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1. Introduccion

La mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) en Costa Rica enfrenta desafios significativos
asociados con distintos niveles de informalidad, practicas productivas que pueden generar
impactos ambientales y diversas problematicas sociales e institucionales, lo que ha contribuido a
que el sector sea percibido como una actividad de alto riesgo desde las perspectivas ambiental,
legaly financiera. Aunque representa una fuente importante de ingresos y empleo para numerosas
familias, mantiene limitaciones relacionadas con la formalizacion, la capacidad organizativa, la
adopcién de tecnologias mas limpias, el cumplimiento ambiental, la trazabilidad de la produccién
y el acceso a mercados. Estas condiciones restringen su consolidacion como una actividad
econdmica sostenible, dificultan su vinculacién con el sistema financiero formal y ponen de
manifiesto la necesidad de desarrollar mecanismos de inclusion financiera acordes con las
caracteristicas y necesidades del sector.

En este contexto, el disefio de un mecanismo de inclusion financiera sostenible representa una
oportunidad para articular recursos financieros, asistencia técnica, fortalecimiento empresarial,
desempeno ambiental y acceso a mercados responsables. Desde esta perspectiva, el mecanismo
de inclusién financiera que se disefie debera responder a la heterogeneidad del sector, ya que las
personas productoras y organizaciones vinculadas con la MAPE presentan diferentes niveles de
formalizacion, escala de operacién, capacidad administrativa, desempefo ambiental y acceso a
mercados.

La revision de modelos y mecanismos previamente propuestos o implementados constituye un
paso necesario dentro de este proceso de disefio. Su analisis permite identificar las soluciones
utilizadas para atender sectores con ingresos variables, limitada disponibilidad de garantias, baja
formalizacion o altos costos de transaccién. Asimismo, permite evaluar las condiciones
institucionales y operativas que favorecen el acceso efectivo al financiamiento y distinguir entre
mecanismos gque Unicamente ponen recursos a disposicion y aquellos que contribuyen a construir
capacidades financieras sostenibles.

El presente informe responde al compromiso de actualizar y realizar una revisién, evaluacién y
compilacién de hallazgos sobre los modelos y mecanismos de acceso al financiamiento que han
sido propuestos o implementados en Costa Rica. El informe presta especial atencion a las barreras
estructurales que condicionan el acceso al financiamiento, que pueden ser regulatorias,
financieras, empresariales, organizativas, ambientales, comerciales o socioculturales, y con
frecuencia se refuerzan mutuamente. El informe procura realizar una evaluacién critica de los
modelos y mecanismos identificados, examinando su légica de funcionamiento, poblacion
objetivo, fuentes de recursos, requisitos de acceso, mecanismos de reduccion de riesgos, servicios
de acompafamiento, resultados documentados, limitaciones, sostenibilidad y posibilidades de
adaptacion. A partir de esta revision se sistematizan buenas practicas y lecciones aprendidas que
puedan orientar el desarrollo de alternativas viables para la MAPE costarricense.



2. Estado de situacion de la participacion de la MAPE en el ecosistema financiero de Costa
Rica

El fortalecimiento de la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) en Costa Rica requiere
avanzar no solo en los procesos de formalizacién, mejora de las practicas productivas y
cumplimiento de la normativa ambiental, sino también en la creacién de condiciones que permitan
al sector integrarse progresivamente al ecosistema financiero nacional. La disponibilidad de
servicios financieros adecuados constituye un elemento estratégico para facilitar inversiones,
incorporar tecnologias mas eficientes, mejorar la productividad, reducir riesgos y fortalecer la
sostenibilidad econdmica de la actividad minera. Sin embargo, antes de analizar los modelos y
mecanismos de acceso al financiamiento disponibles en el pais, resulta necesario comprender cual
es la situacidén actual de la MAPE dentro del ecosistema financiero costarricense y cuales son los
principales factores que condicionan su participaciéon en ese ecosistema financiero.

En el presente informe, el ecosistema financiero se entiende como el conjunto de instituciones,
instrumentos, normas, capacidades y relaciones que permiten a las personas y organizaciones
acceder, utilizar y aprovechar servicios financieros de manera sostenible. Bajo esta perspectiva, la
inclusién financiera trasciende el acceso al crédito e incorpora aspectos como la disponibilidad de
productos financieros, la capacidad para cumplir los requisitos de acceso, la gestiéon empresarial,
la organizacion del sector, la estabilidad de los mercados y el entorno institucional que favorece o
limita la interaccién entre la oferta y la demanda de servicios financieros (Alliance for Financial
Inclusion [AFI], 2019; Demirguc¢-Kunt et al., 2022).

Con el propdsito de contextualizar este enfoque, el Cuadro 2.1 presenta los principales
componentes que conforman el ecosistema financiero y su relevancia para la inclusion financiera
de la MAPE.

Cuadro 2.1. Componentes del ecosistema financiero relevantes para la inclusion financiera
de la MAPE

Componente del Funcion dentro del ecosistema Relevancia para la MAPE

ecosistema

financiero
Instituciones Proveen productos y servicios Canalizan recursos para inversion,
financieras financieros para personasy capital de trabajo y desarrollo

empresas.

empresarial.

Productos e
instrumentos
financieros

Comprenden crédito, ahorro,
seguros, garantias, medios de pagoy
otros servicios financieros.

Permiten financiar operaciones,
gestionar riesgos y fortalecer la
estabilidad econémica de las unidades
productivas.

Marco regulatorio e
institucional

Define las condiciones de
funcionamiento del sistema
financieroy de las actividades
productivas.

Incide en la formalizacion, la elegibilidad
financieray la seguridad juridica del
sector.

Capacidades
empresariales

Incluyen planificacion,
administracién, contabilidad y
gestion financiera.

Favorecen la preparacién de proyectos
financieramente viables y reducen la
percepcioén de riesgo.




Organizacion del Comprende asociaciones, Facilita la representacion, la generacion

sector cooperativas y otras formas de de economias de escalay el desarrollo de
articulacion colectiva. mecanismos financieros colectivos.

Mercadosy cadenas | Determinan las condiciones de Influyen en la estabilidad econdmica, la

de valor comercializacion y generacion de capacidad de pago y la confianza de los
ingresos. financiadores.

Fuente: Elaboracion propia con base en AFI (2019), Demirgug-Kunt et al. (2022), IGF (2018) y
planetGOLD (2021).

Como se observa en el Cuadro 2.1, la inclusién financiera es el resultado de la interaccion entre
multiples componentes que operan de manera articulada dentro del ecosistema financiero. En
consecuencia, la participacién de la MAPE no depende exclusivamente de la existencia de
entidades financieras o de lineas de crédito, sino también de factores asociados con la
formalizacion de la actividad, las capacidades de gestion, el nivel de organizacién del sector, la
estabilidad de los mercados y el entorno institucional que regula su funcionamiento. Esta vision
integral permite comprender que el acceso al financiamiento constituye Unicamente uno de los
elementos que determinan la inclusién financiera y que su efectividad depende del adecuado
funcionamiento del conjunto del ecosistema.

Con base en este marco de referencia, el presente capitulo analiza el estado de situacion de la
participacion de la MAPE en el ecosistema financiero de Costa Rica mediante el examen de su
relacién con las instituciones y servicios financieros, las modalidades predominantes de
financiamiento, el nivel de inclusidn financiera observado, la participacién de las mujeres y las
principales brechas existentes entre las necesidades del sector y la oferta financiera disponible. El
propodsito es construir un diagndstico sustentado que permita comprender las condiciones actuales
deintegracion financiera de la MAPE y establecer la base analitica para la evaluacidon de los modelos
y mecanismos de acceso al financiamiento desarrollada en los capitulos siguientes.

2.1 Relacion actual entre la MAPE y el ecosistema financiero

La revision de la informacién disponible evidencia que la relacién entre la mineria artesanal y de
pequena escala (MAPE) y el ecosistema financiero de Costa Rica continda siendo limitada y se
encuentraen un proceso incipiente de articulacién. Aunque el pais dispone de un sistema financiero
consolidado, conformado por instituciones publicas y privadas, mecanismos de financiamiento
para el desarrollo y programas orientados al fortalecimiento empresarial, la evidencia documental
no permite identificar una integracion sistematica de la MAPE a estos servicios financieros ni la
existencia de una oferta especializada disenada para responder a las caracteristicas particulares
del sector (Ministerio de Ambiente y Energia [MINAE], 2023; planetGOLD Costa Rica, s.f.).

Esta situacidon no debe interpretarse como una ausencia de instrumentos financieros disponibles
en el pais, sino como una brecha entre las condiciones requeridas por el sistema financiero y las
capacidades, caracteristicas y nivel de desarrollo que actualmente presenta la MAPE. En este
contexto, la participacion del sector dentro del ecosistema financiero se encuentra condicionada
por factores relacionados con la formalizacién de la actividad, la escala de produccién, la
capacidad de gestion empresarial, la estabilidad de los ingresos, la disponibilidad de garantias y el
nivel de organizacion de las personas productoras.




Con el propdsito de sintetizar esta relacion, el Cuadro 2.2 presenta los principales componentes del
ecosistema financiero y el estado de vinculaciéon observado para la MAPE costarricense.

Cuadro 2.2, Estado actual de la relacion entre la MAPE y el ecosistema financiero de Costa
Rica

Componente del Estado de la Evidencia general identificada

ecosistema relacion con la

financiero MAPE

Instituciones Limitada No se identifican productos financieros desarrollados
financieras especificamente para la MAPE.

Servicios financieros | Limitada La informacién disponible no evidencia un acceso

generalizado a crédito, ahorro, seguros o garantias
adaptadas al sector.

Marco regulatorio En desarrollo Existen avances en formalizacién impulsados por el
Plan Nacional de Accién de la MAPE, aunque persisten
desafios regulatorios para facilitar el acceso financiero.

Capacidades En fortalecimiento Diversas iniciativas promueven capacitaciény

empresariales asistencia técnica, pero aun existen brechas en gestion
administrativa y financiera.

Organizacion del En consolidacion Existen asociaciones y procesos organizativos que

sector representan una base para fortalecer mecanismos
financieros colectivos.

Articulacion En desarrollo Se identifican esfuerzos de coordinacion entre

institucional instituciones publicas, cooperacidn internacional y

organizaciones del sector, especialmente a través de
planetGOLD Costa Rica.

Fuente: Elaboracién propia con base en MINAE (2023), planetGOLD Costa Rica (s. f.), planetGOLD
(2020) y revision documental realizada para el presente estudio.

El Cuadro 2.2 muestra que la relacion entre la MAPE y el ecosistema financiero presenta distintos
niveles de desarrollo segun el componente analizado. Mientras algunos ambitos, como la
articulacion institucional y el fortalecimiento de capacidades, muestran avances derivados de
politicas publicas y proyectos de cooperacion, otros contintian evidenciando una baja integracion,
particularmente en el acceso efectivo a productos y servicios financieros adaptados a las
condiciones operativas de la mineria artesanaly de pequefa escala. Este comportamiento confirma
que la inclusién financiera constituye un proceso multidimensional cuyo avance depende del
fortalecimiento simultaneo de diversos componentes del ecosistema.

Desde la perspectiva institucional, Costa Rica dispone de entidades que, por su mandato, podrian
contribuir al fortalecimiento financiero del sector, entre ellas el Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD), el Banco Nacional de Costa Rica, el Banco de Costa Rica, el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) para programas especificos y diversas organizaciones de cooperacion internacional. Sin
embargo, la revision documental realizada no evidencia que estos instrumentos hayan sido
estructurados especificamente para atender las particularidades de la MAPE, lo que limita su
utilizacién por parte de las personas productoras y sus organizaciones.




En este contexto, resulta importante diferenciar entre la existencia de una oferta financiera y la
capacidad real del sector para acceder a ella. La primera depende de la presencia de instituciones,
programas e instrumentos financieros en el pais; la segunda esta determinada por el cumplimiento
de requisitos técnicos, legales, administrativos y financieros que permitan a las personas
productoras convertirse en sujetos de financiamiento. Esta diferencia constituye uno de los
principales elementos para comprender por qué un sistema financiero desarrollado no
necesariamente se traduce en una elevada inclusién financiera de la MAPE.

Con el fin de sintetizar los principales factores que condicionan esta relacién, el Cuadro 2.3
presenta una vision integrada de las fortalezas y limitaciones identificadas en la revision
documental.

Cuadro 2.3. Principales factores que condicionan la relacion de la MAPE con el ecosistema
financiero

Aspecto

Situacion observada

Implicacion para la inclusién
financiera de la MAPE

Existencia de
instituciones
financieras

Amplia oferta institucional
nacional.

Constituye una oportunidad para
ampliar la inclusion financiera del
sector.

Productos financieros
especializados

Escasa evidencia de instrumentos
disefados especificamente para la
MAPE.

Reduce la pertinencia de la oferta
financiera disponible.

Formalizaciéon

Proceso en desarrollo con
importantes avances
institucionales.

Condiciona el acceso a servicios
financieros formales.

Gestiéon empresarial

Capacidades heterogéneas entre
personas productorasy
organizaciones.

Limita la preparacion de proyectos
financieramente viables.

Organizacion sectorial

Asociaciones y organizaciones en
proceso de fortalecimiento.

Facilita la construccion de mecanismos
financieros colectivos.

Cooperacion
internacional

Creciente participacién de
iniciativas como planetGOLD.

Genera capacidades y condiciones
habilitantes para avanzar hacia la
inclusion financiera.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisién documental realizada para el presente estudio.

En conjunto, la evidencia analizada indica que la relacién entre la MAPE y el ecosistema financiero
costarricense no se caracteriza por la inexistencia de instituciones financieras o mecanismos de
apoyo, sino por un nivel de articulacién todavia insuficiente entre las condiciones del sector y la
oferta disponible. Esta situacion refleja que el desafio principal no consiste Unicamente en ampliar
las opciones de financiamiento, sino en fortalecer las condiciones que permitan a las personas
productoras y sus organizaciones participar de manera efectiva y sostenible en el ecosistema
financiero. Este diagndstico constituye el punto de partida para analizar, en el apartado siguiente,
las modalidades mediante las cuales la MAPE financia actualmente sus actividades productivas,
identificando las principales fuentes de recursos utilizadas y su contribucién al proceso de inclusion
financiera.



2.2 Modalidades actuales de financiamiento disponibles para la MAPE en Costa Rica

La sostenibilidad econdmica de la mineria artesanaly de pequefa escala (MAPE) depende, en gran
medida, de la disponibilidad de recursos financieros que permitan cubrir tanto las necesidades
operativas cotidianas como las inversiones requeridas para mejorar la productividad, fortalecer la
seguridad ocupacional, adoptar tecnologias mas limpias y avanzar en los procesos de
formalizacion. Sin embargo, la revision documental evidencia que las modalidades de
financiamiento actualmente utilizadas por la MAPE en Costa Rica contintan siendo limitadas y
presentan un predominio de mecanismos tradicionales basados en recursos propios, apoyo
familiary esquemas de financiamiento informal, mientras que el acceso a instrumentos financieros
formales aun constituye una practica poco documentada (planetGOLD, 2021; MINAE, 2023).

Esta situacion responde, en parte, a que las modalidades de financiamiento disponibles para la
MAPE son el resultado de la interaccidon entre la oferta financiera existente y las condiciones
particulares del sector. En consecuencia, una misma fuente de financiamiento puede representar
una oportunidad para determinados productores, mientras que para otros permanece inaccesible
debido a restricciones asociadas con la formalizacién, la capacidad de endeudamiento, la
disponibilidad de garantias o la organizacion empresarial.

Con el propdsito de sintetizar las principales modalidades identificadas en la revisién documental,
el Cuadro 2.4 presenta una clasificacion de las fuentes de financiamiento actualmente disponibles
para la MAPE en Costa Rica.



Cuadro 2.4. Modalidades actuales de financiamiento disponibles para la MAPE en Costa Rica

Modalidad de Caracteristicas generales Nivel de utilizacion
financiamiento esperado por la

MAPE*

Recursos propios Capital generado por las propias personas productoras Alto

y reinversion de utilidades.

Financiamiento Préstamos o aportes provenientes de familiares, socios Medio-Alto

familiar o entre o redes cercanas.

particulares

Financiamiento Recursos obtenidos mediante acuerdos privados con Medio

informal prestamistas o intermediarios.

Programas publicos Instrumentos de apoyo empresarial y desarrollo Bajo

de apoyo productivo productivo promovidos por instituciones publicas.

Cooperacion Asistencia técnica, proyectos piloto y recursos no Medio

internacional reembolsables vinculados al fortalecimiento del sector.

Financiamiento Crédito ofrecido por entidades financieras publicas y Bajo

bancario formal privadas.

*Estimacioén cualitativa elaborada a partir de la revisiéon documental realizada para el presente
estudio.

Fuente: Elaboracion propia con base en MINAE (2023), planetGOLD (2020, 2021) y revision
documental.

El Cuadro 2.4 evidencia que la estructura actual de financiamiento de la MAPE se concentra
principalmente en fuentes internas o de proximidad, mientras que las modalidades de
financiamiento institucional representan una participacion relativamente limitada. Este
comportamiento es consistente con lo observado en diversos paises donde la mineria artesanal
enfrenta dificultades para acceder al sistema financiero formal debido a factores relacionados con
la informalidad, la percepcién de riesgo y las caracteristicas de la actividad minera (planetGOLD,
2020; IGF, 2018).

Desde la perspectiva productiva, los recursos propios constituyen la principal fuente para financiar
gastos operativos, mantenimiento de equipos, adquisicion de herramientas y pequenas
inversiones. Aunque este mecanismo permite una elevada autonomia en la toma de decisiones,
también limita la capacidad para realizar inversiones de mayor escala que incrementen la
productividad, mejoren el desempefio ambiental o incorporen innovaciones tecnolégicas.

Elfinanciamiento proveniente de familiares, socios o personas cercanas representa una alternativa
frecuente para atender necesidades de liquidez de corto plazo o inversiones puntuales. Su principal
fortaleza radica en la flexibilidad de las condiciones de acceso; sin embargo, generalmente dispone
de recursos limitados y depende de relaciones personales mas que de criterios técnicos de
evaluacion financiera.

En contraste, el financiamiento bancario formal continla enfrentando importantes barreras de
acceso. Entre ellas destacan los requisitos relacionados con la formalizacién de la actividad, la
demostracion de ingresos estables, la disponibilidad de garantias reales, el historial crediticio y la
preparacion de proyectos financieramente viables. Estas condiciones reducen la posibilidad de que




una parte importante de las personas productoras pueda acceder a créditos destinados al
desarrollo de la actividad minera.

Por otra parte, los programas publicosy las iniciativas de cooperacion internacional han comenzado
a desempenar un papel relevante en el fortalecimiento de capacidades, la asistencia técnicay la
generacion de condiciones habilitantes para la inclusidn financiera. Aunque estos mecanismos no
sustituyen el financiamiento productivo de largo plazo, si contribuyen a reducir algunas de las
barreras estructurales que limitan el acceso al sistema financiero formal.

Con el propdsito de resumir las principales fortalezas y limitaciones asociadas a las modalidades
de financiamiento identificadas, el Cuadro 2.5 presenta un analisis comparativo.

Cuadro 2.5. Caracteristicas generales de las modalidades actuales de financiamiento

Modalidad Principales fortalezas Principales limitaciones

Recursos propios

Autonomia, disponibilidad inmediata 'y
ausencia de endeudamiento.

Capacidad limitada para financiar
inversiones de mayor escala.

Financiamiento
familiar

Flexibilidad y rapidez de acceso.

Recursos generalmente reducidos y
dependencia de redes personales.

Financiamiento
informal

Facilidad relativa de obtencion.

Condiciones poco reguladas y mayor
riesgo financiero.

Programas publicos

Acompahamiento técnicoy
posibilidad de fortalecer capacidades.

Cobertura limitada y requisitos
institucionales especificos.

Cooperacion
internacional

Fortalece capacidades y facilita
procesos de formalizacién e
innovacion.

Dependencia de proyectos y recursos
temporales.

Financiamiento
bancario

Disponibilidad potencial de mayores
montos y plazos de financiamiento.

Elevados requisitos de acceso y baja
adaptacion a las caracteristicas de la

MAPE.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisién documental realizada para el presente estudio.

En conjunto, la evidencia disponible indica que la estructura de financiamiento de la MAPE en Costa
Rica continta sustentandose principalmente en mecanismos de autofinanciamiento y fuentes de
caracter informal, mientras que la participacién del financiamiento institucional permanece
limitada. Esta situacion refleja que el desafio para fortalecer la inclusién financiera del sector no
radica unicamente en ampliar la oferta de recursos, sino también en crear las condiciones que
permitan a las personas productoras y sus organizaciones acceder de manera efectiva a
modalidades de financiamiento compatibles con las caracteristicas técnicas, econdmicas y
organizativas de la actividad minera.

2.3 Nivel actual de inclusidn financiera de la MAPE en Costa Rica

La inclusidn financiera constituye un proceso mediante el cual las personas y organizaciones
pueden acceder y utilizar, de manera efectiva y sostenible, una variedad de productos y servicios
financieros que respondan a sus necesidades y contribuyan al fortalecimiento de sus actividades

econdmicas (Demirgug-Kunt et al., 2022). En el caso de la mineria artesanal y de pequena escala
(MAPE), este concepto adquiere una dimensién particular, ya que la inclusién financiera no solo




facilita el acceso a recursos para la inversién y el capital de trabajo, sino que también fortalece los
procesos de formalizacion, mejora la capacidad de gestién empresarial, promueve la adopcién de
tecnologias mas eficientes y favorece la insercion en mercados responsables (planetGOLD, 2021).

El analisis desarrollado en este apartado se fundamenta en la informacién disponible sobre las
condiciones que favorecen o limitan la participacidn del sector en el ecosistema financiero, mas
que en indicadores cuantitativos de inclusién financiera. La limitada disponibilidad de evidencia
dificulta la evaluacién objetiva del grado de inclusién financiera alcanzado por la MAPE y pone de
manifiesto la necesidad de incorporar esta dimensién dentro de los futuros procesos de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas orientadas al fortalecimiento del
sector.

Con el propdsito de sistematizar la informacion disponible, el Cuadro 2.6 presenta una valoracién
cualitativa de los principales componentes que determinan el nivel de inclusién financiera de la
MAPE en Costa Rica.

Cuadro 2.6. Valoracion cualitativa del nivel actual de inclusion financiera de la MAPE en
Costa Rica

Dimension de la Situacion observada Nivel de
inclusién financiera desarrollo*

Acceso a servicios Evidencia limitada de acceso sistematico a productos Bajo
financieros formales financieros especializados.
Uso de productos Predominio de recursos propios y modalidades Bajo
financieros informales de financiamiento.
Capacidades para Existen avances mediante programas de fortalecimiento Medio-bajo
acceder al de capacidades, aunque persisten brechas importantes.
financiamiento
Articulacion Se identifican iniciativas orientadas a fortalecer la Medio
institucional inclusién financiera, particularmente a través de

planetGOLD Costa Ricay el Plan Nacional de Accién para

la MAPE.
Condiciones parala Persisten limitaciones relacionadas con formalizacién, Bajo
bancabilidad garantias, historial financiero y estabilidad de ingresos.
Disponibilidad de No se identifican indicadores especificos ni sistemas de Bajo
informacién monitoreo sobre inclusion financiera de la MAPE.

**Valoracion cualitativa elaborada con base en la revision documental realizada para el presente
estudio.
Fuente: Elaboracion propia con base en MINAE (2023), planetGOLD (2021) y revisién documental.

El Cuadro 2.6 muestra que el nivel de inclusién financiera de la MAPE costarricense presenta un
desarrollo heterogéneo. Mientras se observan avances en materia de articulacion institucional y
fortalecimiento de capacidades, las dimensiones directamente relacionadas con el acceso y uso
de servicios financieros contindan evidenciando importantes limitaciones. En consecuencia, la
inclusién financiera del sector no puede evaluarse uUnicamente a partir de la existencia de
programas de apoyo, sino considerando la capacidad efectiva de las personas productoras y sus
organizaciones para incorporarse de manera estable al sistema financiero.




Desde esta perspectiva, resulta pertinente distinguir entre acceso potencial e inclusion financiera
efectiva. El acceso potencial hace referencia a la existencia de instituciones, programas e
instrumentos que podrian ser utilizados por la MAPE, mientras que la inclusién financiera efectiva
implica que dichos instrumentos sean realmente utilizados por el sector, generando beneficios en
términos de inversién, productividad, gestion del riesgo y sostenibilidad empresarial. La evidencia
disponible indica que, en Costa Rica, la distancia entre ambos niveles continua siendo significativa.

Con el propésito de resumir los principales factores que explican esta situacion, el Cuadro 2.7
presenta una sintesis de las condiciones que actualmente favorecen o limitan la inclusion
financiera de la MAPE.



Cuadro 2.7. Factores que inciden en el nivel actual de inclusion financiera de la MAPE

Factores que favorecen la inclusion financiera

Factores que limitan la inclusion
financiera

Existencia de un sistema financiero nacional
consolidado.

Escasa evidencia de productos financieros
adaptados a la MAPE.

Desarrollo del Plan Nacional de Accién paral la
MAPE.

Limitaciones asociadas a la formalizacidon
de parte del sector.

Acompanhamiento técnico y fortalecimiento
institucional impulsado por planetGOLD Costa
Rica.

Débil historial financiero y limitada
disponibilidad de garantias.

Creciente articulaciéon entre instituciones
publicas y organismos de cooperacion.

Capacidades empresariales heterogéneas
entre personas productorasy
organizaciones.

Mayor reconocimiento de la inclusién financiera
como componente estratégico de la
formalizacion.

Ausencia de informacidn sistematica para
medir el nivel de inclusidn financiera del
sector.

Fuente: Elaboracién propia con base en IGF (2017), World Bank (2020), planetGOLD (2021), Plan
Nacional de Accion para la MAPE de Costa Rica (MINAE, 2023) y revisiéon documental realizada
para el presente estudio.

En conjunto, la evidencia disponible sugiere que la MAPE en Costa Rica se encuentra en una etapa
inicial de inclusién financiera, caracterizada por avances institucionales importantes, pero aun
insuficientes para consolidar una integraciéon efectiva al ecosistema financiero. Esta situacion
refleja que los principales desafios no se concentran exclusivamente en ampliar la oferta de
productos financieros, sino en fortalecer las condiciones que incrementen la bancabilidad del
sector, reduzcan la percepcion de riesgo y faciliten el acceso sostenible a servicios financieros
acordes con las caracteristicas de la actividad minera artesanal (World Bank, 2020; Hilson & Hilson,
2020; planetGOLD, 2021).

Asimismo, el analisis pone de manifiesto una brecha importante en materia de informacién. La
inexistencia de indicadores especificos limita la posibilidad de evaluar la evolucién de la inclusion
financiera de la MAPE y de medir el impacto de las intervenciones publicas y de cooperacién. Esta
limitacién ha sido reconocida de manera recurrente en la literatura sobre inclusion financiera, la
cual sefala que la disponibilidad de informacién constituye un requisito fundamental para el disefio
de politicas publicas, el seguimiento de resultados y la evaluacion de impactos (Demirgl¢-Kunt et
al., 2022; Alliance for Financial Inclusion, 2019; OECD, 2020). En este sentido, el desarrollo de
sistemas de informacion y de indicadores de seguimiento constituye un componente estratégico
para orientar la toma de decisiones y evaluar los avances futuros del sector.

Los resultados presentados en este apartado permiten concluir que la inclusién financiera de la
MAPE en Costa Rica debe entenderse como un proceso en construccién. Los avances observados
en materia institucional representan una base importante para impulsar este proceso; sin embargo,
su consolidacién dependera del fortalecimiento simultaneo de las capacidades empresariales, la
formalizacion, la organizacidén del sector, el desarrollo de instrumentos financieros pertinentesy la
generacion de informacion que permita evaluar objetivamente el progreso alcanzado. Este enfoque
es consistente con la evidencia internacional, la cual muestra que la inclusién financiera en la MAPE
constituye un proceso gradual que requiere la articulacién entre politicas publicas, fortalecimiento



institucional, mecanismos financieros y desarrollo organizacional (IGF, 2017; World Bank, 2020;
planetGOLD, 2021). Este diagnodstico constituye el fundamento para abordar, en los apartados
siguientes, las brechas especificas que afectan a distintos grupos de poblacion, particularmente a
las mujeres vinculadas con la MAPE, asi como los desafios estructurales que aun limitan una
inclusioén financiera plena.

2.4 Participacion de las mujeres de la MAPE en el ecosistema financiero en Costa Rica

La participacion de las mujeres en la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) constituye un
componente estratégico para avanzar hacia un proceso de inclusién financiera equitativo y
sostenible. En el ambito internacional, diversos estudios han evidenciado que las mujeres
desempenan un papel relevante en las actividades extractivas, de procesamiento,
comercializacion, administracion y organizacidon comunitaria vinculadas a la MAPE; sin embargo,
también enfrentan mayores restricciones para acceder a activos productivos, servicios financieros,
asistencia técnicay espacios de toma de decisiones (Intergovernmental Forum on Mining, Minerals,
Metals and Sustainable Development [IGF], 2018; planetGOLD, 2021). Estas condiciones pueden
traducirse en mayores dificultades para acceder a oportunidades de inversion, fortalecer
emprendimientos y participar en procesos de formalizacién.

En Costa Rica, la revisiéon documental realizada evidencia que la incorporacion del enfoque de
género dentro de las estrategias dirigidas a la MAPE ha adquirido mayor relevancia durante los
ultimos anos, particularmente en el marco del Plan Nacional de Accién para la MAPE y de las
acciones impulsadas por el proyecto planetGOLD Costa Rica. No obstante, la informacién
disponible sobre la participacidon especifica de las mujeres en el ecosistema financiero continua
siendo limitada y no permite caracterizar, con un nivel suficiente de detalle, aspectos como el
acceso diferencial a servicios financieros, la utilizacion de productos financieros, los niveles de
bancarizacidn o la participacién en programas de financiamiento dirigidos al sector (MINAE, 2023;
planetGOLD Costa Rica, s. f.).

Esta limitacién de informacién no implica una ausencia de participacion de las mujeres, sino la
existencia de una brecha de conocimiento que dificulta evaluar objetivamente su nivel de inclusién
financiera y disefar instrumentos diferenciados que respondan a sus nhecesidades. En
consecuencia, el analisis desarrollado en este apartado se fundamenta en la evidencia documental
disponible para Costa Rica y en los lineamientos internacionales que orientan la incorporacion del
enfoque de género en los procesos de inclusion financiera de la MAPE.

Con el propdsito de sintetizar esta situacién, el Cuadro 2.8 presenta una valoracion cualitativa de
los principales aspectos relacionados con la participacién de las mujeres de la MAPE en el
ecosistema financiero costarricense.

Cuadro 2.8. Situacion de la participacion de las mujeres de la MAPE en el ecosistema
financiero de Costa Rica

Dimension analizada Situacion Observaciones

identificada




Reconocimiento En El enfoque de género ha sido incorporado en instrumentos

institucional fortalecimiento recientes de politica publica y cooperacién internacional.

Informacién disponible Limitada No se identificaron estadisticas especificas sobre inclusién
financiera de mujeres vinculadas con la MAPE.

Acceso a servicios Informacidn No existen estudios que documenten de manera sistematica

financieros insuficiente diferencias de acceso respecto a los hombres.

Participaciéon en
programas de
fortalecimiento

En desarrollo

Se identifican iniciativas que promueven la participacién de
las mujeres en procesos de capacitacion y formalizacion.

Incorporacién del
enfoque de género

En desarrollo

El enfoque de género comienza a consolidarse como un
componente transversal de las estrategias de fortalecimiento

del sector.

Fuente: Elaboracion propia con base en MINAE (2023), planetGOLD (2021), planetGOLD Costa
Rica (s. f.) y revisién documental realizada para el presente estudio.

El Cuadro 2.8 pone de manifiesto que el principal desafio para analizar la participaciéon de las
mujeres en el ecosistema financiero no radica Unicamente en las posibles barreras de acceso a los
servicios financieros, sino también en la escasez de informacién especifica que permita
caracterizar su situacién. La ausencia de datos desagregados limita la posibilidad de identificar
brechas, evaluar elimpacto de las intervenciones institucionales y disefiarinstrumentos financieros
que respondan a las condiciones particulares de las mujeres vinculadas con la actividad minera
artesanal.

No obstante, los documentos revisados muestran una evolucién positiva en la incorporacién del
enfoque de género dentro de las politicas e iniciativas relacionadas con la MAPE. Tanto el Plan
Nacional de Accién como el proyecto planetGOLD Costa Rica reconocen la necesidad de promover
una mayor participaciéon de las mujeres en los procesos de formalizacién, fortalecimiento
organizativo y desarrollo de capacidades, entendiendo que estos constituyen elementos
fundamentales para mejorar sus oportunidades de acceso al ecosistema financiero y a los
beneficios derivados de la actividad minera.

Desde la perspectiva de lainclusién financiera, esta aproximacioén resulta especialmente relevante,
ya que las barreras que enfrentan las mujeres no siempre se originan en la oferta de servicios
financieros, sino en factores estructurales relacionados con el acceso a activos productivos, la
participacion en espacios de decisién, las responsabilidades de cuidado, las oportunidades de
capacitacion y el reconocimiento de su papel dentro de las cadenas de valor. En consecuencia,
fortalecer la inclusidn financiera de las mujeres implica actuar simultdneamente sobre estos
factores, favoreciendo condiciones que incrementen su capacidad para acceder y utilizar
instrumentos financieros de manera sostenible.

Con el fin de integrar los principales elementos identificados en la revision documental, el Cuadro
2.9 resume las oportunidades y desafios que actualmente caracterizan la participaciéon de las
mujeres de la MAPE en el ecosistema financiero costarricense. La sintesis considera tanto la
evidencia disponible para Costa Rica como los lineamientos internacionales que promueven la
incorporacion del enfoque de género en los procesos de formalizacién e inclusién financiera de la
mineria artesanal y de pequefna escala (Convenio de Minamata, 2019; planetGOLD, 2021; World
Bank, 2020).




Cuadro 2.9. Oportunidades y desafios para fortalecer la participacion de las mujeres de la
MAPE en el ecosistema financiero

Oportunidades identificadas Desafios identificados
Incorporacion del enfoque de género en | Escasa informacion especifica sobre inclusion
las politicas recientes para la MAPE. financiera de las mujeres del sector.
Reconocimiento institucional de la Limitada evidencia sobre acceso diferencial a
importancia de promover una productosy servicios financieros.
participacidon mas equitativa.

Programas de fortalecimiento de Necesidad de generar indicadores que permitan
capacidades impulsados por monitorear los avances en materia de inclusién
instituciones publicas y cooperacion financiera con enfoque de género.
internacional.
Posibilidad de integrar el enfoque de Requerimiento de consolidar mecanismos que
género en el disefio de futuros favorezcan una participacidn mas activa de las
instrumentos financieros para la MAPE. | mujeres en los procesos de formalizacion,
organizacion y toma de decisiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(2019), Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF,
2017), World Bank (2020), planetGOLD (2021), Alliance for Financial Inclusion (2021), Plan
Nacional de Accion para la MAPE de Costa Rica (MINAE, 2023) y revisiéon documental realizada
para el presente estudio.

En sintesis, la revision documental permite concluir que Costa Rica ha comenzado a incorporar el
enfoque de género como un componente relevante dentro de las estrategias de fortalecimiento de
la MAPE, en concordancia con las orientaciones internacionales que promueven una participacion
mas equitativa de mujeres y hombres en los procesos de formalizacién, acceso a financiamiento y
desarrollo productivo del sector (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019;
planetGOLD, 2021). No obstante, aun persisten importantes vacios de informacién que limitan la
caracterizacion del nivel de participacién de las mujeres en el ecosistema financiero y la
identificacién de posibles brechas en el acceso a productos y servicios financieros.

En este contexto, mas que afirmar la existencia de diferencias cuantificadas en materia de inclusion
financiera, la evidencia disponible pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los sistemas de
informacién, incorporar indicadores desagregados por sexo y generar evidencia que permita
comprender las condiciones especificas que enfrentan las mujeres vinculadas con la MAPE.
Diversos organismos internacionales han sefialado que la disponibilidad de informacion
desagregada constituye un requisito fundamental para disenar politicas publicasinclusivas, evaluar
resultados y monitorear el impacto de las estrategias de inclusion financiera con enfoque de género
(Alliance for Financial Inclusion, 2021; Demirguc¢-Kunt et al., 2022).

En consecuencia, los futuros instrumentos de inclusion financiera dirigidos a la MAPE deberan
incorporar el enfoque de género como un componente transversal de su disefio, implementacidony
seguimiento, promoviendo una mayor participacion de las mujeres en los procesos de
formalizacion, organizacion, fortalecimiento empresarial y acceso al financiamiento. Este enfoque
contribuird no solo a fortalecer la equidad y la inclusién financiera del sector, sino también al



cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad, formalizacion e igualdad de oportunidades
promovidos por el Convenio de Minamata, el Plan Nacional de Accién para la MAPE y las iniciativas
internacionales orientadas al desarrollo responsable de la mineria artesanal (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019; MINAE, 2023; planetGOLD, 2021).

2.5 Brecha entre las necesidades financieras de la MAPE y la oferta convencional

La revision realizada en los apartados anteriores evidencia que uno de los principales desafios para
avanzar hacia la inclusién financiera de la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en Costa
Rica noradica en lainexistencia de instituciones financieras o instrumentos de financiamiento, sino
en la limitada correspondencia entre las necesidades del sector y las caracteristicas de la oferta
financiera convencional. En otras palabras, mientras la MAPE demanda soluciones financieras
acordes con su realidad productiva, organizativa y regulatoria, la mayor parte de los productos
disponibles ha sido disenada para actividades econdmicas que presentan mayores niveles de
formalizacion, estabilidad financiera y capacidad para ofrecer garantias.

Esta situacién genera una brecha estructural que trasciende el acceso al crédito. Las necesidades
financieras de la MAPE abarcan recursos para capital de trabajo, adquisicion de equipos,
incorporacion de tecnologias limpias, mejora de las condiciones de seguridad ocupacional,
fortalecimiento organizativo, cumplimiento de requisitos ambientales y desarrollo empresarial. Sin
embargo, estas necesidades suelen enfrentarse a instrumentos financieros cuyos requisitos de
acceso responden a criterios tradicionales de evaluacidn crediticia, tales como historial financiero,
ingresos demostrables, garantias reales y capacidad de pago verificable (planetGOLD, 2021; IGF,
2018).

Desde esta perspectiva, la brecha entre la demanda y la oferta financiera puede entenderse como
el resultado de una limitada articulacién entre las condiciones del sector productivo y los
mecanismos convencionales de financiamiento. El Cuadro 2.10 sintetiza las principales diferencias
identificadas durante la revisién documental.

Cuadro 2.10. Brechas entre las necesidades financieras de la MAPE y la oferta financiera
convencional

Necesidades de la Caracteristicas predominantes Brecha identificada
MAPE de la oferta convencional

Capital de trabajo Productos estandarizados con Los productos disponibles

flexible para actividades | requisitos de evaluacion presentan limitada adaptacion a

de pequena escala. financiera tradicionales. la dinamica productiva de la

MAPE.

Financiamiento para El cumplimiento de requisitos de La formalizacién funciona

procesos de formalizacion suele constituiruna | simultdneamente como

formalizacion. condicién previa para acceder al requisito y como necesidad de
financiamiento. financiamiento.

Inversién en tecnologias | Escasa evidencia de lineas Las inversiones requeridas no

limpiasy mejora financieras especializadas para encuentran una oferta

ambiental. este propdsito dentro del sector claramente diferenciada.
minero artesanal.




Fortalecimiento de La capacitacion generalmente se Se requiere una mayor

capacidades desarrolla de forma independiente | integracién entre asistencia

empresariales. del financiamiento. técnicay financiamiento

productivo.

Mecanismos adaptados | Predominio de productos Limitadas opciones para

a organizaciones de orientados a personas fisicas o esquemas asociativos o

productores. empresas individuales. financiamiento colectivo.

Condiciones acordes Evaluaciones basadas en ingresos | Los criterios tradicionales

con ingresos variables. estables y capacidad de pago incrementan las barreras de
demostrable. acceso para la MAPE.

Fuente: Elaboracién propia con base en IGF (2018), planetGOLD (2020, 2021), MINAE (2023) y
revision documental realizada para el presente estudio.

El Cuadro 2.10 evidencia que la principal limitacidon no se encuentra necesariamente en la cantidad
de instrumentos financieros existentes, sino en el grado de adecuacion de estos a las
caracteristicas de la MAPE. Esta situacién explica por qué la disponibilidad de una oferta financiera
relativamente amplia a nivel nacional no se traduce automaticamente en mayores niveles de
inclusioén financiera para el sector minero artesanal.

Un aspecto particularmente relevante corresponde al proceso de formalizacién. En numerosos
casos, la formalizacion constituye un requisito para acceder a productos financieros; sin embargo,
al mismo tiempo representa uno de los procesos que demanda mayores inversiones por parte de
las personas productoras. Esta situacién genera una paradoja institucional: para acceder al
financiamiento se requiere avanzar en la formalizacidn, pero para formalizarse muchas veces
resulta indispensable contar previamente con recursos financieros. Este circulo limita la
incorporacion progresiva de productores al sistema financiero formal y pone de manifiesto la
necesidad de mecanismos que acompafien ambas etapas de manera articulada.

De igual forma, la transicién hacia practicas productivas ambientalmente sostenibles representa
una necesidad creciente para la MAPE. La incorporacion de tecnologias libres de mercurio, la
mejora de los procesos de beneficio del mineral, el fortalecimiento de las condiciones de seguridad
ocupacional y el cumplimiento de la normativa ambiental requieren inversiones que, en muchos
casos, superan la capacidad de autofinanciamiento de las personas productoras. Cuando la oferta
financiera convencional no contempla estas particularidades, la modernizacion tecnologica del
sector tiende a ralentizarse.

Con el propdsito de integrar los principales elementos identificados, el Cuadro 2.11 presenta una
sintesis de los factores que explican la brecha entre la demanda financiera de la MAPE vy la oferta
actualmente disponible. La literatura especializada coincide en sefialar que esta brecha responde
a una combinacion de factores asociados tanto a las caracteristicas productivas y organizativas del
sector como a las condiciones bajo las cuales operan las instituciones financieras, las cuales
suelen utilizar criterios de evaluacién crediticia disefados para segmentos empresariales con
mayores niveles de formalizacidon y estabilidad financiera (World Bank, 2020; Hilson & Hilson, 2020;
planetGOLD, 2021; OECD, 2020).

Cuadro 2.11. Factores que explican la brecha entre la demanda financiera de la MAPE y la
oferta convencional



Factores asociados a la MAPE Factores asociados a la oferta financiera
Escala reducida de produccién. | Productos disefiados para segmentos empresariales mas
consolidados.

Procesos de formalizaciéon aun Requisitos regulatorios y financieros estandarizados.

en desarrollo.
Ingresos variables asociados a Modelos tradicionales de evaluacién del riesgo crediticio.
la actividad minera.

Limitada disponibilidad de Preferencia por operaciones respaldadas mediante garantias
garantias reales. patrimoniales.

Capacidades empresariales Escasa integracion entre financiamiento y asistencia técnica.
heterogéneas.

Necesidad de inversiones Oferta limitada de instrumentos financieros especificamente
ambientales y tecnoldégicas. orientados a la transicién hacia una mineria responsable.

Fuente: Elaboracion propia con base en Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and
Sustainable Development (IGF, 2017); World Bank (2020); Hilson y Hilson (2020); International
Finance Corporation (2020); Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD,
2020); planetGOLD (2021), y la revisiéon documental realizada para el presente estudio.

Como se observa en el Cuadro 2.11, la brecha entre la demanda y la oferta de financiamiento no
puede atribuirse exclusivamente a las caracteristicas de la MAPE ni a las restricciones del sistema
financiero. La evidencia internacional muestra que esta situacién responde a una interaccion entre
las condiciones de ambos lados del mercado: por una parte, la limitada formalizacién, la
variabilidad de ingresos y las restricciones de capacidad empresarial propias de la mineria
artesanal; y, por otra, la aplicacién de modelos convencionales de evaluacién crediticia, requisitos
de garantia y productos financieros poco adaptados a las particularidades del sector (World Bank,
2020; Hilson & Hilson, 2020; IFC, 2020).

Desde esta perspectiva, diversos estudios coinciden en que la reduccién de esta brecha requiere
intervenciones simultaneas sobre la demanday la oferta de financiamiento. Ello implica fortalecer
la formalizacion, la organizacion y las capacidades empresariales de la MAPE, al tiempo que se
promueve el desarrollo de instrumentos financieros mas flexibles, mecanismos de mitigacion del
riesgo, asistencia técnica y esquemas de financiamiento adaptados a las necesidades de una
mineria responsable (planetGOLD, 2021; OECD, 2020; World Bank, 2020).

Este andlisis constituye el punto de transicion hacia el capitulo siguiente, en el que se revisan y
evaluan los modelos y mecanismos de acceso al financiamiento que podrian contribuir a reducir las
brechas identificadas y fortalecer la inclusidon financiera de la MAPE en Costa Rica.

2.6 Principales hallazgos sobre el estado actual de la MAPE de Costa Rica en el ecosistema
financiero

El analisis desarrollado en este capitulo permitié caracterizar el estado actual de la mineria
artesanaly de pequefa escala (MAPE) de Costa Rica dentro del ecosistema financiero, identificando
las principales condiciones que favorecen o limitan su integracion al sistema financiero formal. En
conjunto, la evidencia revisada muestra que la inclusién financiera de la MAPE constituye un



proceso aun incipiente, en el que convergen avances institucionales importantes con limitaciones
estructurales que restringen el acceso y uso efectivo de los servicios financieros.

Mas que evidenciar la ausencia de instrumentos financieros, el diagndstico pone de manifiesto que
el principal desafio radica en la escasa articulaciéon entre las necesidades del sector y la forma en
que actualmente opera la oferta financiera convencional. En este contexto, la inclusion financiera
no puede interpretarse exclusivamente como una mayor disponibilidad de crédito, sino como el
resultado de la interaccién entre condiciones regulatorias, capacidades empresariales,
organizacion del sector, estabilidad productiva, confianza institucional y disponibilidad de
instrumentos financieros pertinentes.

Con el proposito de integrar los resultados obtenidos, el Cuadro 2.12 presenta los principales
hallazgos derivados del diagnostico y sus implicaciones para el fortalecimiento de la inclusion
financiera de la MAPE en Costa Rica.

Cuadro 2.12. Principales hallazgos del diagnostico sobre la participacion de la MAPE en el
ecosistema financiero de Costa Rica

Hallazgo identificado

Evidencia observada

Implicacion estratégica

La participacién de la MAPE
en el ecosistema financiero
continda siendo limitada.

Baja evidencia de utilizacion
sistematica de servicios financieros
adaptados al sector.

La inclusion financiera requiere
mecanismos que faciliten una
integracion progresiva al sistema
financiero formal.

Predomina el
autofinanciamiento y otras
modalidades tradicionales
de financiamiento.

Los recursos propios contindan
siendo la principal fuente para
sostener la actividad productiva.

Los futuros instrumentos financieros
deben complementar, y no sustituir,
las estrategias de financiamiento
existentes.

Existen avances
institucionales orientados
al fortalecimiento de la
MAPE.

El Plan Nacional de Acciény las
iniciativas de planetGOLD incorporan
lainclusién financiera como un
componente estratégico.

Existe una base institucional favorable
para desarrollar mecanismos
financieros especificos para el sector.

La informacién sobre
inclusion financiera de la
MAPE es limitada.

No se identifican indicadores
especificos que permitan medir el
acceso y uso de servicios financieros
por parte del sector.

Es necesario fortalecer los sistemas de
informacién para orientar el disefioy
evaluacion de politicas publicas.

El enfoque de género
comienza a incorporarse en
las estrategias
institucionales.

Se reconoce la importancia de
promover una mayor participacion de
las mujeres en los procesos de
fortalecimiento de la MAPE.

Los futuros instrumentos financieros
deberan incorporar criterios que
favorezcan una inclusién financiera
mas equitativa.

La oferta financiera
convencional presenta
limitaciones para
responder a las
particularidades de la
MAPE.

Persisten diferencias entre los
requisitos de acceso al
financiamiento y las condiciones
productivas del sector.

Se requiere promover instrumentos
financieros adaptados a las
caracteristicas técnicas, econdémicasy
organizativas de la mineria artesanal.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisién documental realizada para el presente estudio.




Los hallazgos sintetizados en el Cuadro 2.12 muestran que la inclusion financiera de la MAPE debe
entenderse como un proceso de transformacion gradual, en el que el fortalecimiento de la oferta
financiera constituye Unicamente uno de los componentes necesarios. La evidencia analizada
indica que la consolidacion de este proceso dependera igualmente del fortalecimiento de las
capacidades empresariales, la formalizacién, la organizacidn colectiva, la generacion de
informacién confiable y la construcciéon de relaciones de confianza entre las instituciones
financieras y las personas productoras.

Un aspecto particularmente relevante es que el diagndstico desarrollado desplaza el enfoque
tradicional centrado en las restricciones de acceso al crédito hacia una vision mas amplia del
ecosistema financiero. Desde esta perspectiva, la inclusién financiera deja de ser un objetivo
exclusivamente financiero para convertirse en un componente transversal del proceso de desarrollo
de la MAPE, en el que convergen factores econémicos, institucionales, organizativos, sociales y
ambientales. Esta aproximacion resulta consistente con las orientaciones promovidas por
iniciativas internacionales como planetGOLD vy el Intergovernmental Forum on Mining, Minerals,
Metals and Sustainable Development (IGF), las cuales reconocen que la sostenibilidad de la mineria
artesanal depende de la articulacion entre mecanismos financieros, procesos de formalizacion,
fortalecimiento organizativo, gestion ambiental y acceso a mercados responsables (IGF, 2018;
planetGOLD, 2021).

En consecuencia, el principal aporte del diagndstico realizado no consiste Unicamente en identificar
las limitaciones actuales del sector, sino en evidenciar que Costa Rica dispone de una base
institucional sobre la cual es posible construir un proceso de inclusidn financiera progresivo. Los
avances alcanzados en materia de politica publica, cooperacién internacional y fortalecimiento
institucional constituyen condiciones favorables para desarrollar instrumentos financieros mas
pertinentes, siempre que estos respondan a las caracteristicas especificas de la MAPEy se articulen
con procesos complementarios de fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y
formalizacion.

En conjunto, los hallazgos presentados permiten concluir que el fortalecimiento de la inclusién
financiera de la MAPE requiere una vision sistémica, en la que la oferta de financiamiento, el
desarrollo de capacidades, la organizacion del sector y el entorno institucional evolucionen de
manera coordinada. Bajo esta perspectiva, el desafio no consiste Unicamente en ampliar las
alternativas de financiamiento disponibles, sino en construir un ecosistema financiero capaz de
reconocer las particularidades de la mineria artesanaly de pequefa escala, reducir las barreras que
actualmente limitan su integracion y generar condiciones que favorezcan un desarrollo productivo,
ambiental y socialmente sostenible.

Los resultados de este capitulo constituyen el fundamento para el andlisis desarrollado en el
capitulo siguiente, orientado a revisar y evaluar los modelos y mecanismos de acceso al
financiamiento que, a partir de las condiciones identificadas en el diagndstico, presentan mayor
potencial para contribuir al fortalecimiento de la inclusidn financiera de la MAPE en Costa Rica.



3. Revisiony evaluacion de los modelos y mecanismos de acceso al financiamiento para la
MAPE en Costa Rica

El fortalecimiento de la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) requiere superar una de las
limitaciones mas recurrentemente identificadas en la literatura especializada: la dificultad para
acceder a servicios financieros que respondan a las caracteristicas productivas, organizativas y
ambientales propias del sector. Aunque numerosos paises disponen de sistemas financieros
relativamente desarrollados, la experiencia internacional demuestra que la existencia de
instituciones financieras y productos crediticios no garantiza, por si misma, la inclusién financiera
de la MAPE. La evidencia sefala que esta depende de la interaccidn entre instrumentos financieros
adecuados, condiciones habilitantes, fortalecimiento de capacidades, marcos regulatorios y
mecanismos que reduzcan las barreras de acceso (IGF, 2018; planetGOLD Perd, 2021; Demirglg-
Kunt et al., 2022).

El diagnodstico presentado en el capitulo anterior permitid constatar que esta realidad también
caracteriza el contexto costarricense. La revisién documental evidencié que la principal limitacién
para la inclusidn financiera de la MAPE no radica en la ausencia de entidades financieras, sino en la
limitada correspondencia entre las necesidades especificas del sector y las condiciones bajo las
cuales opera la oferta financiera convencional. Factores como la escala de produccién, la
informalidad, la limitada disponibilidad de garantias, la variabilidad de los ingresos y la necesidad
de inversiones orientadas a la formalizacion y la sostenibilidad ambiental configuran un escenario
en el que los mecanismos tradicionales de financiamiento presentan restricciones para responder
de manera efectiva a las demandas del sector (MINAE, 2023; planetGOLD Peru, 2021).

Desde la perspectiva de la economia del desarrollo, la inclusidn financiera constituye un medio para
ampliar las oportunidades de inversion, fortalecer la productividad y reducir restricciones
estructurales que limitan el desarrollo de determinados sectores econémicos (Demirglig-Kunt et
al., 2022). Sin embargo, cuando se analiza el caso de la MAPE, la discusion trasciende el acceso al
crédito y se orienta hacia la construccién de un ecosistema financiero capaz de reconocer la
heterogeneidad de los productores, distribuir adecuadamente los riesgos, promover la
formalizacion, incentivar la adopcién de tecnologias mas limpias y fortalecer la articulacién con
mercados responsables (IGF, 2018; planetGOLD, 2020).

En este contexto, la revision de modelos y mecanismos de financiamiento adquiere una funcién
estratégica. Su propdsito no consiste Unicamente en identificar experiencias existentes, sino en
comprender las diferentes formas mediante las cuales es posible estructurar el acceso al
financiamiento para sectores que enfrentan restricciones similares a las observadas en la MAPE.
Esta perspectiva permite analizar no sélo las fuentes de recursos financieros, sino también los
arreglos institucionales, los mecanismos de mitigacion del riesgo, las modalidades de
acompanamiento técnico y las condiciones que favorecen la sostenibilidad financiera de las
intervenciones.

El transito entre el diagndstico desarrollado en el capitulo anterior y la evaluaciéon de alternativas
financieras puede sintetizarse mediante la légica presentada en el Cuadro 3.1.



Cuadro 3.1. Del diagnostico del ecosistema financiero a la evaluacion de modelos y
mecanismos de financiamiento

Etapa del analisis

Pregunta orientadora

Resultado esperado

Diagnéstico del
ecosistema financiero
(Capitulo 2)

¢Cudl es la situacion actual de la MAPE
dentro del ecosistema financiero
costarricense?

Identificacidn de fortalezas,
limitacionesy brechas
estructurales.

Identificacion de
necesidades
financieras

¢Qué requerimientos financieros deben
resolverse para fortalecer la MAPE?

Definicién de la demanda financiera
del sector.

Revision de modelosy
mecanismos

¢ Qué alternativas han sido desarrolladas

Identificacién de experiencias
nacionales e internacionales

para atender necesidades similares?
relevantes.

Evaluacién comparativa

¢ Cudles alternativas presentan mayor

potencial de aplicacion en Costa Rica? y capacidad de adaptacion.

Base para latomade
decisiones

¢Qué elementos deberian orientar Fundamentacion técnica para el
futuras estrategias de inclusion

financiera?

dirigidos a la MAPE.

Fuente: Elaboracioén propia.

El Cuadro 3.1 muestra que la revision de modelos y mecanismos constituye una etapa intermedia
entre el diagndstico y la formulacién de propuestas. En consecuencia, este capitulo no pretende
definir un unico mecanismo de financiamiento para la MAPE, sino generar una base técnica que
permita evaluar comparativamente las alternativas disponibles y comprender en qué condiciones
cada una de ellas podria contribuir a fortalecer la inclusién financiera del sector.

Para efectos de este estudio, resulta pertinente distinguir entre modelos de financiamiento y
mecanismos de acceso al financiamiento, conceptos que frecuentemente son utilizados como
sinénimos, pero que cumplen funciones diferentes dentro del ecosistema financiero. Los modelos
de financiamiento corresponden a las distintas formas de estructurar la provisiéony recuperacion de
recursos financieros, definiendo aspectos como las fuentes de capital, las modalidades de
inversion, los esquemas de recuperacion y la distribucion del riesgo. Por su parte, los mecanismos
de acceso comprenden el conjunto de instrumentos, arreglos institucionales y condiciones
habilitantes que permiten que las personas productoras y sus organizaciones puedan acceder
efectivamente a dichos modelos, reduciendo barreras relacionadas con la formalizacidn, las
garantias, la informacion financiera, la asistencia técnica o la organizacién colectiva. Esta
diferenciaciéon conceptual puede resumirse en el Cuadro 3.2.

Cuadro 3.2. Diferencias conceptuales entre modelos de financiamiento y mecanismos de
acceso al financiamiento

Definicion
Esquema mediante el cual se
movilizan, administrany recuperan
recursos financieros destinados a
una actividad econémica.
Instrumento o condicién que
facilita la utilizacién efectiva de un

Ejemplos
Microcrédito, fondo rotatorio, crédito
asociativo, financiamiento comprador,
blended finance.

Concepto
Modelo de
financiamiento

Garantias parciales, asistencia
técnica, fondos de aval,

Mecanismo de
acceso

Valoracién de pertinencia, viabilidad

disefio de mecanismos financieros




modelo de financiamiento, financiamiento escalonado,

reduciendo barreras de entrada o acompafamiento para la

mitigando riesgos. formalizacion, evaluacién crediticia
adaptada.

Fuente: Elaboracién propia con base en Hilson y Hilson (2020), planetGOLD (2020), planetGOLD
Peru (2021) e IGF e IIED (2018).

A partir de este marco conceptual, el presente capitulo desarrolla una revisién sistematica de los
principales modelos y mecanismos de acceso al financiamiento identificados en la literatura
especializada y en experiencias nacionales e internacionales relacionadas con la MAPE.
Posteriormente, estas alternativas seran evaluadas mediante criterios de pertinencia,
accesibilidad, viabilidad institucional, sostenibilidad financiera y potencial de adaptacion al
contexto costarricense. Este enfoque permite trascender la descripcién individual de los
instrumentos financieros y avanzar hacia una valoracidn comparativa orientada a identificar
aquellas opciones que ofrecen mayores posibilidades para fortalecer la inclusién financiera, la
formalizacion y el desarrollo sostenible de la MAPE en Costa Rica.

3.1 Marco de analisis para la revision de los modelos y mecanismos de acceso al
financiamiento

La literatura sobre inclusién financiera reconoce que la disponibilidad de recursos financieros
constituye una condicién necesaria, pero no suficiente, para ampliar las oportunidades de
desarrollo de sectores productivos con elevados niveles de informalidad o limitada capacidad
empresarial. En consecuencia, la evaluacion de mecanismos de financiamiento no debe centrarse
exclusivamente en la existencia de instrumentos financieros, sino en su capacidad para responder
a las caracteristicas especificas de la poblacién objetivo y contribuir al fortalecimiento de procesos
productivos sostenibles (Demirgli¢-Kunt et al., 2022; OECD, 2020; planetGOLD, 2021).

En el caso de la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE), esta consideraciéon adquiere una
importancia particular debido a la heterogeneidad del sector y a la diversidad de factores que
condicionan su acceso al sistema financiero. Las diferencias en los niveles de formalizacion,
organizacion, productividad, capacidad de inversiéon y cumplimiento regulatorio hacen que un
mismo instrumento financiero pueda presentar resultados muy distintos dependiendo del contexto
institucional y territorial donde se implemente. Por esta razén, la literatura especializada
recomienda evaluar los modelos de financiamiento desde una perspectiva sistémica, considerando
simultdneamente aspectos financieros, productivos, institucionales, ambientales y sociales (IGF,
2018; Hilson & Hilson, 2020).

Desde esta perspectiva, el presente estudio asume que un modelo de financiamiento resulta
pertinente cuando no solo facilita el acceso a recursos econémicos, sino que también contribuye a
reducir las restricciones estructurales que limitan el desarrollo de la MAPE, fortalece las
capacidades de las personas productoras y favorece procesos de formalizacién, sostenibilidad
ambiental e integracién a mercados responsables. Bajo este enfoque, el analisis trasciende la
comparacion de instrumentos financieros individuales y se orienta hacia la evaluacion de su
contribucion potencial al fortalecimiento del ecosistema financiero de la MAPE. Esta logica puede
sintetizarse mediante la secuencia conceptual presentada en el Cuadro 3.3.






Cuadro 3.3. Enfoque de analisis utilizado para la evaluacion de los modelos y mecanismos de
financiamiento

Elemento del Pregunta orientadora Resultado esperado
analisis
Necesidad financiera | ¢Qué limitacién busca resolver el Identificacién del problema financiero que
instrumento? enfrenta la MAPE.
Modelo de ¢ Coémo se movilizan y recuperan Comprension de la légica financiera del
financiamiento los recursos? modelo.
Mecanismo de ¢ Como se facilita el acceso al Identificacion de instrumentos que reducen
acceso modelo? barreras de entrada.
Condiciones ¢Qué capacidades o requisitos Valoracién de la viabilidad institucional y
habilitantes son necesarios? operativa.
Resultados ¢ Qué cambios genera el modelo Evaluacion de su contribucién al
esperados sobre la MAPE? fortalecimiento del sector.
Fuente: Elaboracion propia con base en IGF (2018), OECD (2020), Demirgug-Kunt et al. (2022) y
planetGOLD (2021).

El Cuadro 3.3 muestra que la evaluacion propuesta no parte del instrumento financiero, sino del
problema que se pretende resolver. Esta aproximacion permite reconocer que diferentes modelos
pueden responder a una misma necesidad financieray, de igualforma, que un mismo modelo puede
ser complementado mediante distintos mecanismos de acceso dependiendo de las caracteristicas
del contexto donde se implemente. En consecuencia, la comparacién entre alternativas se
fundamenta en su capacidad para responder a las necesidades identificadas en el diagnéstico
desarrollado en el capitulo anterior, mas que en las caracteristicas aisladas de cada instrumento.

Con base en este enfoque, la evaluacion de los modelos y mecanismos de financiamiento se
desarrollara utilizando un conjunto de criterios (Cuadro 3.4) que permitan valorar de manera
homogénea las diferentes alternativas identificadas durante la revision documental. Estos criterios
buscan integrar dimensiones técnicas, financieras, institucionales y sociales, facilitando
posteriormente una comparacion objetiva entre los distintos modelos.

Cuadro 3.4. Criterios de evaluacion utilizados para analizar los modelos y mecanismos de
financiamiento

Criterio Aspecto evaluado Relevancia para la MAPE
Pertinencia Correspondencia entre el modelo y las Determina si el instrumento
necesidades financieras del sector. responde a los problemas
identificados en el diagndstico.
Accesibilidad Facilidad con que las personas productoras Permite valorar el efecto de las
pueden cumplir los requisitos de acceso. barreras relacionadas con
formalizacion, garantias y capacidad
financiera.
Viabilidad Existencia de instituciones capaces de Evalda la posibilidad de
institucional administrary operar el modelo. implementacidén en el contexto
costarricense.




Sostenibilidad Capacidad del mecanismo para mantenerse Reduce la dependencia de subsidios
financiera operando en el tiempo. permanentesy fortalece la
continuidad del financiamiento.

Gestién del riesgo Forma en que el modelo distribuye y administra | Favorece la participacién de

el riesgo financiero. instituciones financieras y reduce
barreras de acceso.
Contribucion al Potencial para fortalecer la formalizacion, la Permite valorar el aporte integral del
desarrollo productividad, la sostenibilidad ambiental, la modelo al fortalecimiento de la
sostenible equidad de géneroy el acceso a mercados MAPE.
responsables.

Fuente: Elaboracién propia con base en OECD (2020), IGF (2018), planetGOLD (2020, 2021) y
Demirglic-Kunt et al. (2022).

Los criterios presentados en el Cuadro 3.4 constituyen el marco metodolégico que orientara la
revision de los modelos y mecanismos de acceso al financiamiento desarrollada en los apartados
siguientes. Su aplicacion permitira analizar cada alternativa bajo un conjunto comun de variables,
facilitando una evaluacién comparativa que trascienda la descripcién individual de los
instrumentos y proporcione una base objetiva para valorar su potencial de adaptacion al contexto
de la MAPE en Costa Rica.

Es importante sefalar que este enfoque no pretende identificar un modelo universalmente superior,
sino reconocer que las necesidades financieras de la MAPE son diversas y evolucionan conforme
avanzan los procesos de formalizacion, fortalecimiento empresarial y desarrollo organizativo. En
consecuencia, la revisidn que se desarrolla en este capitulo parte del supuesto de que la inclusién
financiera constituye un proceso progresivo, en el cual diferentes modelos y mecanismos pueden
desempenfar funciones complementarias dentro de una estrategia integral de fortalecimiento del
sector. Esta perspectiva coincide con los enfoques promovidos por el Intergovernmental Forum
(IGF), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y el programa
planetGOLD, los cuales destacan que la sostenibilidad de los mecanismos financieros depende de
su capacidad para integrarse con procesos de desarrollo productivo, fortalecimiento institucionaly
gobernanza territorial (IGF, 2018; OECD, 2020; planetGOLD, 2021).

3.2 Necesidades de financiamiento que deben atender los modelos

La pertinencia de un modelo de financiamiento depende, en primera instancia, de su capacidad
para responder a las necesidades especificas del sector al que se dirige. En consecuencia, antes de
revisar los distintos modelos y mecanismos de acceso al financiamiento resulta necesario
identificar cuales son las principales necesidades financieras que caracterizan a la mineria
artesanal y de pequena escala (MAPE) y que deberan ser atendidas para fortalecer su inclusién
financieray contribuir a su desarrollo sostenible.

La literatura especializada sefiala que las necesidades financieras de la MAPE trascienden
ampliamente el acceso al crédito para capital de trabajo. Los procesos de formalizacién,
modernizacion tecnolégica, cumplimiento de la normativa ambiental, fortalecimiento organizativo,
incorporacion de mejores practicas productivas y acceso a mercados responsables generan




requerimientos financieros diversos, tanto en monto como en plazo, nivel de riesgo y modalidad de
financiamiento (IGF, 2018; Hilson & Hilson, 2020; planetGOLD, 2021).

El diagnodstico desarrollado en el capitulo anterior confirma esta situacion para el caso de Costa
Rica. La revision documental evidencié que las limitaciones de acceso al financiamiento
responden, en buena medida, a la diversidad de necesidades que enfrenta la MAPE y a la dificultad
de satisfacerlas mediante instrumentos financieros convencionales. Esta realidad pone de
manifiesto que la evaluacién de los modelos de financiamiento debe partir del analisis de las
funciones que estos estan llamados a cumplir, mas que de las caracteristicas financieras de cada
instrumento.

Desde esta perspectiva, las necesidades de financiamiento pueden organizarse segun el propoésito
que persiguen dentro del proceso de fortalecimiento de la actividad minera. Esta clasificacion
facilita posteriormente la evaluacién comparativa de los diferentes modelos de financiamiento,
permitiendo valorar en qué medida cada uno de ellos responde a los distintos requerimientos del

sector.

Cuadro 3.5. Principales necesidades de financiamiento de la MAPE segun su finalidad

Necesidad Finalidad principal Horizonte Resultados esperados
financiera temporal
Capital de Financiar la operacién cotidianade la | Corto plazo | Continuidad de la
trabajo actividad minera. producciény mayor
estabilidad operativa.
Inversién Adquisicién o mejora de equipos e Medianoy Incremento de la
productiva infraestructura. largo plazo productividad y
eficiencia.
Formalizacién Financiar tramites, estudios técnicos, | Cortoy Cumplimiento
permisos y adecuaciones requeridas mediano regulatorio y mayor
por la normativa. plazo acceso a servicios
financieros formales.
Tecnologias Incorporacion de tecnologias que Medianoy Produccién mas

limpiasy gestion
ambiental

reduzcan impactos ambientalesy
mejoren la seguridad de las
operaciones.

largo plazo

sostenibley
cumplimiento de
estandares ambientales.

Fortalecimiento Desarrollo de capacidades de gestién, | Mediano Mayor capacidad de
organizativo administraciény gobernanza de plazo negociaciony acceso a
organizaciones de productores. mecanismos financieros
colectivos.
Comercializacién | Financiamiento para acopio, Cortoy Integracion a mercados
y acceso a certificacion, trazabilidad y procesos mediano diferenciados y mejora
mercados de comercializacion. plazo de los ingresos.
Diversificacién Apoyo financiero para actividades Medianoy Diversificaciéon de

productivay
reconversion

econdmicas complementarias o
alternativas cuando las condiciones

largo plazo

medios deviday
fortalecimiento de la
resiliencia econémica.




territoriales o regulatorias limiten la
continuidad de la actividad minera.

Fuente: Elaboracién propia con base en IGF (2018), Hilson y Hilson (2020), planetGOLD (2020,
2021) y MINAE (2023).

El Cuadro 3.5 evidencia que las necesidades financieras de la MAPE presentan una naturaleza
multidimensional. Mientras algunas responden a requerimientos inmediatos para sostener la
actividad productiva, otras se orientan a financiar procesos de transformacién estructural que
permitan mejorar la competitividad, reducir los impactos ambientales y consolidar la formalizaciéon
del sector. Esta diversidad explica por qué resulta improbable que un Unico instrumento financiero
pueda atender de manera eficiente la totalidad de los requerimientos identificados.

Desde una perspectiva de desarrollo, también es posible agrupar estas necesidades de acuerdo
con el tipo de transformacion que buscan promover. Algunas tienen como propoésito garantizar la
continuidad de la operacién minera, mientras que otras procuran fortalecer las capacidades del
sector o facilitar procesos de transiciéon hacia formas de produccidon mas sostenibles e inclusivas.
Esta diferenciacion resulta relevante porque permite comprender que los modelos de
financiamiento cumplen funciones distintas dentro del proceso de desarrollo de la MAPE.



Cuadro 3.6. Funcion estratégica de las necesidades de financiamiento dentro del proceso de
fortalecimiento de la MAPE

Funcion estratégica Necesidades asociadas Contribucion al desarrollo del
sector

Sostenimiento de la Capital de trabajo y Mantiene la continuidad de las

actividad productiva comercializacion. operacionesy la generacion de
ingresos.

Incremento de la Inversién productivay Mejora la eficiencia técnicay la

productividad fortalecimiento organizativo. capacidad empresarial del
sector.

Formalizaciény Formalizaciény gestiéon ambiental. | Reduce barreras regulatoriasy

cumplimiento facilita la integracion al sistema
financiero formal.

Transformacién hacia | Tecnologias limpias, acceso a Favorece una mineria mas

la sostenibilidad mercados responsablesy competitiva, ambientalmente

diversificacién productiva. responsable y resiliente.

Fuente: Elaboracioén propia.

Los Cuadros 3.5y 3.6 muestran que las necesidades financieras de la MAPE no constituyen una lista
independiente de requerimientos, sino que forman parte de un proceso gradual de fortalecimiento
del sector. En consecuencia, la pertinencia de los diferentes modelos de financiamiento dependera
de su capacidad para responder a una o varias de estas funciones estratégicas, asi como de su
potencial para acompafar la evoluciéon de la MAPE desde esquemas de subsistencia hacia
actividades productivas mas organizadas, sostenibles y articuladas con el ecosistema financiero.

Bajo este marco de referencia, los apartados siguientes analizan los principales modelos y
mecanismos de acceso al financiamiento identificados en la literatura especializada y en la
experiencia nacional e internacional, evaluando en qué medida cada uno de ellos puede contribuir
a atender las necesidades financieras aqui identificadas y fortalecer la inclusién financiera de la
MAPE en Costa Rica.

3.3 Revision de los principales modelos de financiamiento

La literatura especializada muestra que no existe un Unico modelo de financiamiento capaz de
responder a la diversidad de necesidades que caracterizan a la mineria artesanal y de pequena
escala (MAPE). Por el contrario, la experiencia internacional evidencia que los procesos de inclusién
financiera mas exitosos se sustentan en la utilizacién de diferentes modelos, cada uno orientado a
resolver necesidades especificas y dirigido a segmentos particulares del sector. En consecuencia,
la seleccidon de un modelo de financiamiento debe responder tanto a las caracteristicas de la
poblacién objetivo como al tipo de inversidon que se pretende financiar (IGF, 2018; Hilson & Hilson,
2020; planetGOLD, 2021).

Los modelos de financiamiento difieren en aspectos fundamentales como la procedencia de los
recursos, la forma de asignacion del capital, los mecanismos de recuperacion, la distribucién del
riesgo, la participacion de intermediarios financieros y las condiciones de acceso para las personas
beneficiarias. Estas diferencias explican por qué determinados modelos resultan mas apropiados



para financiar capital de trabajo, mientras que otros presentan mejores condiciones para apoyar
procesos de formalizacioén, inversidn en tecnologias limpias, fortalecimiento organizativo o acceso
a mercados responsables.

Desde esta perspectiva, el presente apartado revisa los principales modelos de financiamiento
identificados en la literatura y en experiencias relacionadas con la MAPE, procurando comprender
no solamente su funcionamiento financiero, sino también las condiciones que favorecen su
aplicacién y las limitaciones que presentan para responder a las necesidades identificadas en el
apartado anterior.

Antes de revisar cada alternativa, resulta conveniente sintetizar las principales caracteristicas que
diferencian a los modelos de financiamiento mas utilizados en programas dirigidos a la MAPE.

Cuadro 3.7. Principales modelos de financiamiento utilizados en iniciativas relacionadas con
la MAPE

Modelo Finalidad predominante Horizonte de Beneficiarios mas
financiamiento frecuentes
Microcrédito Capital de trabajo y Corto plazo Personas productoras
pequenas inversiones. individuales.

Fondo rotatorio

Financiamiento continuo
mediante recuperaciony
reutilizacion de recursos.

Organizacionesy
asociaciones.

Corto y mediano
plazo

Crédito asociativo

Cooperativas,
asociacionesy grupos
organizados.

Inversiones colectivasy
fortalecimiento organizativo.

Mediano plazo

Financiamiento del
comprador (Buyer
Finance)

Producciény
comercializacion mediante
contratos de compra.

Corto plazo

Productores
vinculados a cadenas
de valor.

Financiamiento
combinado (Blended
Finance)

Inversiones estratégicas con
distribucion del riesgo entre
recursos publicosy privados.

Medianoy largo
plazo

Organizaciones,
empresas y proyectos
de mayor escala.

Fuente: Elaboracién propia con base en IGF (2018), Hilson y Hilson (2020), planetGOLD (2020,
2021) y OECD (2020).

El Cuadro 3.7 pone de manifiesto que cada modelo responde a finalidades distintas y, por tanto,
ninguno puede considerarse una solucion universal para las necesidades financieras de la MAPE.
Mientras algunos privilegian la rapidez en el acceso al capital de trabajo, otros buscan facilitar
inversiones de largo plazo o fortalecer procesos de organizacidony comercializacién. Esta diversidad
justifica la necesidad de analizar cada modelo de maneraindividual antes de realizar una evaluacion
comparativa.

Con el propdsito de garantizar una revision homogénea y facilitar posteriormente la comparacion
entre alternativas, todos los modelos serdn analizados utilizando la misma estructura

metodolégica, presentada en el Cuadro 3.8.

Cuadro 3.8. Estructura de analisis utilizada para la revision de los modelos de financiamiento



Elemento de analisis Contenido
Descripcion general Definiciéony principios de funcionamiento del modelo.
Légica operativa Forma en que se movilizan, administran y recuperan los
recursos financieros.
Necesidades financieras que Tipo de inversiones o requerimientos para los cuales resulta

atiende mas apropiado.

Ventajas Principales fortalezas observadas en la literaturay
experiencias internacionales.

Limitaciones Restricciones, riesgos o condiciones que pueden limitar su
aplicacion.

Potencial para la MAPE en Valoracién preliminar sobre su aplicabilidad considerando el

CostaRica contexto nacional.

Fuente: Elaboracioén propia.

La utilizacién de una estructura analitica comun permite que la revisidén trascienda la simple
descripcién de instrumentos financieros y facilite una comparacion sistematica entre los diferentes
modelos. Asimismo, proporciona una base metodolégica consistente para la evaluacion
comparativa que se desarrollara en el apartado 3.6, donde se analizara la pertinencia relativa de
cada alternativa frente a las necesidades financieras identificadas para la MAPE en Costa Rica.

En los apartados siguientes se presenta la revision individual de los principales modelos de
financiamiento identificados en la literatura especializada, iniciando con el microcrédito como uno
de los instrumentos mas ampliamente utilizados para facilitar el acceso al financiamiento de
pequenos productores y emprendimientos con limitaciones para acceder al sistema financiero
tradicional.

3.3.1 Microcrédito

El microcrédito constituye uno de los modelos de financiamiento mas ampliamente utilizados para
promover la inclusion financiera de pequenos productores y emprendimientos con acceso limitado
al sistema financiero convencional. Su propdsito es facilitar préstamos de pequefa cuantia
mediante metodologias de evaluacion adaptadas a personas que, por sus condiciones econdémicas
o patrimoniales, enfrentan dificultades para acceder al crédito bancario tradicional. En la mineria
artesanal y de pequeina escala (MAPE), este modelo se ha orientado principalmente a financiar
necesidades de corto plazo, como capital de trabajo, adquisicién de herramientas menores y
pequefas mejoras productivas, constituyéndose en un mecanismo que facilita elingreso progresivo
al sistema financiero formal (Ledgerwood, 2013; Morduch, 1999; Hilson & Hilson, 2020).

El Cuadro 3.9 sintetiza los principales elementos que caracterizan este modelo, considerando sus
fundamentos, el desempefo esperado dentro de la MAPE y una valoracion estratégica de su
potencial de aplicaciéon en Costa Rica. Esta estructura permite analizar el microcrédito de manera
integral y facilita posteriormente su comparacion con los demas modelos de financiamiento
revisados en este capitulo.

Cuadro 3.9. Sintesis del analisis del modelo de microcrédito



Dimensidon de Aspecto Descripcion
analisis
Modelo de financiamiento basado en préstamos de pequeina cuantia
Conceptualizacion | dirigidos a personas o unidades productivas con acceso limitado al
crédito formal.
Otorga créditos mediante procedimientos simplificados de evaluacion
Fundamentos . . y recuperacion periodica de los recursos, utilizando metodologias
Funcionamiento . . . .
del modelo adaptadas al perfil del prestatario y menor dependencia de garantias
patrimoniales.
Principales Montos reducidos, plazos cortos o medianos, mayor flexibilidad en la
P L evaluacion crediticia y posibilidad de integrarse con asistencia técnica
caracteristicas e .
y educacion financiera.
. Capital de trabajo, adquisicién de herramientas menores,
Necesidades . . . L. -
financieras que mantenimiento de equipos, equipos de protecciéon personal, pequefas
atiende 9 mejoras tecnoldgicas y gastos asociados a procesos iniciales de
formalizacion.
~ Facilita el acceso al financiamiento de personas tradicionalmente
Desempefo

esperado enla
MAPE

Ventajas

excluidas, contribuye a la generacion de historial crediticio, fortalece la
continuidad de la actividad productiva y puede implementarse con
relativa rapidez.

Limitaciones

Los montos disponibles suelen ser insuficientes para inversiones de
mayor escala; las tasas de interés pueden resultar relativamente
elevadasy los calendarios de pago no siempre se ajustan ala
variabilidad de los ingresos propios de la actividad minera.

Valoracioén
estratégica

Potencial para
CostaRica

Alto potencial como mecanismo de inclusién financiera para pequefas
operaciones mineras, especialmente durante las etapas iniciales de
formalizacion, siempre que se complemente con asistencia técnica,
mecanismos de mitigacién del riesgo y procesos de fortalecimiento
organizativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Morduch (1999), Ledgerwood (2013), Hilson y Hilson

(2020) y planetGOLD (2020).

Como se observa en el Cuadro 3.9, el principal aporte del microcrédito radica en facilitar una
primera etapa de inclusién financiera para personas mineras que requieren recursos relativamente
modestos para sostener o mejorar sus actividades productivas. Su flexibilidad operativa y la
posibilidad de adaptar la evaluacién crediticia a poblaciones tradicionalmente excluidas explican
por qué este modelo ha sido ampliamente utilizado en programas de desarrollo dirigidos a
pequenos productores y emprendimientos.

Asimismo, el cuadro evidencia que el microcrédito presenta limitaciones para financiar inversiones
de mayor magnitud relacionadas con la modernizacidn tecnoldgica, la infraestructura productiva o
la implementacién de estandares ambientales y de comercializaciéon. En consecuencia, su mayor
potencial para la MAPE en Costa Rica no consiste en sustituir otros mecanismos de financiamiento,
sino en constituirse en una puerta de entrada al sistema financiero formal dentro de una estrategia
integral de inclusién financiera, que posteriormente pueda complementarse con instrumentos
orientados a financiar inversiones de mediano y largo plazo, fortalecer la organizacion del sectory
facilitar el acceso a mercados responsables.



3.3.2 Fondo rotatorio

El fondo rotatorio es un modelo de financiamiento que consiste en la constitucién de un capital
inicial destinado a otorgar préstamos o apoyos financieros que, una vez recuperados, vuelven a
incorporarse al mismo fondo para financiar nuevas operaciones. A diferencia del microcrédito
tradicional, donde los recursos provienen normalmente de una entidad financiera externa, el fondo
rotatorio busca generar un mecanismo permanente de financiamiento mediante la recuperaciony
reutilizacion continua del capital, fortaleciendo la autonomia financiera de las organizaciones que
lo administran (FAO, 2011; IFAD, 2009).

En la mineria artesanaly de pequena escala (MAPE), este modelo ha sido utilizado principalmente a
través de asociaciones, cooperativas y organizaciones comunitarias para financiar capital de
trabajo, adquisicidon de equipos, mejoras tecnolégicas y otras inversiones de interés comun. Su
efectividad depende en gran medida de la existencia de mecanismos transparentes de
administracién, normas claras para la asignacion y recuperacion de los recursos, asi como de la
capacidad organizativa de las personas beneficiarias.

El Cuadro 3.10 sintetiza los principales elementos que caracterizan este modelo, considerando sus
fundamentos, el desempefo esperado dentro de la MAPE y una valoracion estratégica de su
potencial de aplicacién en Costa Rica. Esta estructura facilita la comparacién con los demas
modelos de financiamiento analizados en este capitulo.



Cuadro 3.10. Sintesis del analisis del modelo de fondo rotatorio

Dimensidn de Aspecto Descripcion
analisis
Modelo de financiamiento basado en un capital inicial que se
Conceptualizacion reutiliza continuamente mediante la recuperacién de los
recursos otorgados a las personas beneficiarias.
Los préstamos o apoyos financieros son administrados por una
. . organizacion, asociacion o entidad gestora; los recursos
Fundamentos Funcionamiento . .
del modelo recuperados retornan al fondo para financiar nuevas
operaciones, asegurando su continuidad en el tiempo.
Capital reutilizable, administracién colectiva, sostenibilidad
Principales financiera mediante la recuperacioén de recursos, flexibilidad
caracteristicas para adaptar condiciones de financiamiento y fortalecimiento
de la gestion organizativa.
. Capital de trabajo, adquisicion de herramientas y equipos
Necesidades P ,J » 804 . entasy equipos,
. . mejoras tecnholégicas, inversiones comunitarias,
financieras que . . . L .
atiende fortalecimiento organizativo y financiamiento de actividades
complementarias.
Favorece la sostenibilidad del financiamiento, fortalece la
- organizacion colectiva, incrementa el sentido de
Desempefo

esperado en la
MAPE

Ventajas

corresponsabilidad entre las personas beneficiarias, reduce la
dependencia de financiamiento externo y permite adaptar las
condiciones crediticias a las caracteristicas del grupo.

Limitaciones

Requiere organizaciones con capacidad administrativay
mecanismos solidos de gobernanza; la recuperacion
insuficiente de los recursos puede comprometer la
sostenibilidad del fondo; demanda altos niveles de
transparencia, seguimiento y confianza entre sus integrantes.

Valoracioén
estratégica

Potencial para Costa

Rica

Presenta un alto potencial para organizaciones de la MAPE con
cierto nivel de formalizacion y capacidad de gestion, pudiendo
convertirse en un mecanismo de financiamiento sostenible
para inversiones de interés colectivo y fortalecimiento
institucional del sector.

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO (2011), IFAD (2009), Hilson y Hilson (2020) y
planetGOLD (2020).

Como se observa en el Cuadro 3.10, el fondo rotatorio se diferencia del microcrédito por su enfoque
colectivoy por la posibilidad de mantener un mecanismo permanente de financiamiento a partir de
la recuperacioén y reutilizacidon de los recursos. Esta caracteristica le confiere un importante
potencial para fortalecer procesos organizativos y generar capacidades financieras dentro de las
asociaciones y cooperativas vinculadas a la MAPE.

Asimismo, el cuadro evidencia que el éxito de este modelo depende menos de la disponibilidad

inicial derecursosy mas de la calidad de su gobernanza. La existencia de reglas claras, mecanismos
transparentes de administracién, procedimientos efectivos de recuperaciéon de los préstamos y una
adecuada rendicion de cuentas constituyen condiciones indispensables para garantizar la




sostenibilidad del fondo. En el contexto de la MAPE en Costa Rica, este modelo podria representar
una alternativa particularmente valiosa para organizaciones formalizadas que busquen desarrollar
mecanismos propios de financiamiento, reducir la dependencia de fuentes externas y fortalecer su
capacidad de inversién en procesos productivos, ambientales y de comercializacion.

3.3.3 Crédito asociativo

El crédito asociativo es un modelo de financiamiento dirigido a organizaciones conformadas por
productores que acceden colectivamente a recursos financieros para desarrollar actividades
productivas, comerciales o de inversién. A diferencia del microcrédito, cuyo analisis se centra en la
persona prestataria, o del fondo rotatorio, cuyo énfasis recae en la administracién de un capital
comun, el crédito asociativo se fundamenta en la capacidad organizativa de asociaciones,
cooperativas u otras formas de organizacién legalmente constituidas para gestionar
financiamiento, distribuir responsabilidades y fortalecer la capacidad de negociacioén frente a las
entidades financieras (FAO, 2017; World Bank, 2022).

En el contexto de la mineria artesanaly de pequefia escala (MAPE), este modelo permite que grupos
organizados accedan a montos de financiamiento superiores a los que podrian obtener de manera
individual, facilitando inversiones en infraestructura, adquisicién de maquinaria, procesamiento
mineral, comercializaciéon, cumplimiento de estandares ambientales y fortalecimiento empresarial.
Asimismo, favorece economias de escala, reduce costos de transacciény mejora la capacidad para
establecer relaciones comerciales con compradores formales y otras instituciones de apoyo.

El Cuadro 3.11 presenta una sintesis de los principales elementos que caracterizan este modelo,
considerando sus fundamentos, el desempeno esperado dentro de la MAPE y una valoracién
estratégica de su potencial de aplicacion en Costa Rica. La utilizacidon de la misma estructura
analitica empleada en los modelos anteriores facilita posteriormente la comparacién entre las
diferentes alternativas de financiamiento.

Cuadro 3.11. Sintesis del analisis del modelo de crédito asociativo

Dimension
de analisis

Aspecto

Descripcion

Fundamentos
del modelo

Conceptualizacion

Modelo de financiamiento mediante el cual asociaciones, cooperativas
u otras organizaciones productivas acceden colectivamente al crédito
para financiar inversiones de interés comun o fortalecer las actividades
econdmicas de sus miembros.

Funcionamiento

La organizacion gestiona el financiamiento ante una entidad financiera,
administra los recursos conforme a reglas previamente establecidasy
asume, de manera colectiva, las responsabilidades derivadas del
crédito otorgado.

Principales
caracteristicas

Gestidn colectiva, mayor capacidad de negociacion, acceso a montos
superiores de financiamiento, reduccion de costos de transaccioén,
fortalecimiento institucional y posibilidad de desarrollar inversiones
compartidas.




Desempefo
esperado en
la MAPE

Necesidades
financieras que
atiende

Infraestructura productiva, adquisicién de maquinaria 'y equipos,
plantas de procesamiento, comercializacién conjunta, certificaciones,
cumplimiento de estdndares ambientales, fortalecimiento empresarial
y servicios compartidos para los asociados.

Ventajas

Incrementa el poder de negociacion, facilita economias de escala,
mejora el acceso a mercados formales, fortalece la gobernanza
organizativay amplia las posibilidades de acceder a instrumentos
financieros de mayor magnitud.

Requiere organizaciones formalmente constituidas, adecuada
capacidad administrativa y financiera, mecanismos efectivos de
Limitaciones gobernanzay altos niveles de confianza entre sus integrantes; los
conflictos internos pueden afectar el desempefio financiero del
modelo.

estratégica CostaRica inversiones colectivas, mejorar la comercializacién y fortalecer su

capacidad empresarial y de negociacion institucional.

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO (2017), World Bank (2022), Hilson y Hilson (2020) y
planetGOLD (2020).

Como se observa en el Cuadro 3.11, el principal aporte del crédito asociativo consiste en
transformar la organizacién de productores en un activo financiero que facilita el acceso a recursos
de mayor escalay fortalece la capacidad de gestidn colectiva. Este modelo trasciende la ldgica del
financiamiento individual al aprovechar las economias de escala, mejorar la capacidad de
negociacion frente a las instituciones financieras y generar condiciones mas favorables para
acceder a mercados formales y programas publicos de apoyo.

Asimismo, el cuadro evidencia que la efectividad del crédito asociativo depende directamente del
grado de madurez organizativo de las asociaciones o cooperativas que lo implementan. La
existencia de estructuras de gobernanza sélidas, transparencia administrativa, mecanismos de
rendicion de cuentas y una adecuada gestion financiera constituyen factores determinantes para
reducir el riesgo crediticio y garantizar la sostenibilidad del modelo. En el contexto de la MAPE en
Costa Rica, este instrumento presenta un elevado potencial estratégico, particularmente si se
articula con los procesos de formalizacion, fortalecimiento organizativo y desarrollo de cadenas de
valor responsables, permitiendo que las organizaciones mineras evolucionen desde esquemas de
produccidn individual hacia modelos empresariales con mayor capacidad de inversién, innovacion
y acceso a mercados.

3.3.4 Garantia parcial de crédito

La garantia parcial de crédito es un mecanismo financiero disefiado para facilitar el acceso al
financiamiento mediante la reduccién del riesgo asumido por las entidades financieras. A diferencia
de los modelos analizados anteriormente, este instrumento no aporta directamente recursos
econdmicos a las personas o empresas solicitantes, sino que establece un esquema mediante el
cual una institucidén publica, un fondo especializado o un organismo de desarrollo asume
parcialmente las pérdidas potenciales derivadas de un eventualincumplimiento del crédito. De esta
forma, se reduce la percepcion de riesgo por parte de las entidades financieras y se amplian las

Alto potencial para organizaciones mineras formalizadas o en proceso
Valoracién Potencial para de consolidacién, particularmente aquellas interesadas en desarrollar




posibilidades de acceso al crédito para sectores productivos que tradicionalmente presentan
dificultades para cumplir los requisitos convencionales de financiamiento (World Bank, 2015;
OECD, 2020).

En la mineria artesanal y de pequeha escala (MAPE), este mecanismo resulta particularmente
pertinente debido a que muchas operaciones presentan limitaciones relacionadas con la
informalidad, la escasa disponibilidad de garantias reales, la limitada informacion financiera y la
percepcion de alto riesgo por parte del sistema financiero. En este contexto, los esquemas de
garantia parcial pueden convertirse en instrumentos estratégicos para incentivar la participacion de
bancos, cooperativas y otras entidades financieras en el financiamiento del sector, sin sustituir la
responsabilidad de evaluacién y recuperacidon del crédito por parte de las instituciones
participantes.

El Cuadro 3.12 sintetiza los principales elementos que caracterizan este mecanismo, considerando
sus fundamentos, el desempeno esperado dentro de la MAPE y una valoracién estratégica de su
potencial de aplicaciéon en Costa Rica. La utilizacién de la misma estructura analitica empleada en
los apartados anteriores permite mantener criterios homogéneos para la comparacion entre los
distintos modelos y mecanismos de acceso al financiamiento.



Cuadro 3.12. Sintesis del analisis del mecanismo de garantia parcial de crédito

Dimensidn de Aspecto Descripcion
analisis
Instrumento de mitigacién del riesgo mediante el cual una
Conceptualizacidon | institucion garante asume una proporcion previamente definida
de las pérdidas derivadas del incumplimiento de un crédito.
Una entidad financiera otorga el crédito y una institucion garante
Fundamentos respalda parcialmente el riesgo crediticio. En caso de
del Funcionamiento incumplimiento, la entidad garante cubre el porcentaje
. previamente establecido, manteniendo la responsabilidad
mecanismo .
compartida entre las partes.
Reduce el riesgo financiero, incentiva la participacion de
Principales intermediarios financieros, amplia el acceso al crédito sin
caracteristicas sustituir la evaluacién crediticia y puede orientarse hacia
sectores estratégicos de politica publica.
. Inversiones productivas, modernizacion tecnoldgica,
Necesidades o . .
. . formalizacion, infraestructura, procesamiento mineral,
financieras que s . X
facilita comercializacion y otras inversiones que normalmente enfrentan
restricciones de acceso al crédito convencional.
~ Disminuye las barreras de acceso al financiamiento, moviliza
Desempefo

esperado enla
MAPE

Ventajas

recursos privados, fortalece la confianza entre instituciones
financieras y sector productivo, y permite ampliar la cobertura
crediticia hacia actividades con mayor percepcion de riesgo.

Limitaciones

Requiere instituciones garantes sélidas, adecuados mecanismos
de evaluaciony supervision, sostenibilidad financiera del fondo
de garantias y criterios técnicos que minimicen problemas de
seleccion adversay riesgo moral.

Valoracioén
estratégica

Potencial para
CostaRica

Muy alto potencial como instrumento para facilitar el acceso al
crédito de la MAPE formalizada o en proceso de formalizacién,
especialmente cuando se articule con programas publicos de
desarrollo productivo, asistencia técnicay fortalecimiento
empresarial.

Fuente: Elaboracién propia con base en World Bank (2015), OECD (2020), IFC (2020) y
planetGOLD (2020).

Como se observa en el Cuadro 3.12, la principal fortaleza de la garantia parcial de crédito radica en
su capacidad para movilizar financiamiento privado sin necesidad de sustituir el funcionamiento del
mercado financiero. Al reducir parcialmente el riesgo asumido por las entidades financieras, este
mecanismo crea incentivos para ampliar la cobertura crediticia hacia sectores que
tradicionalmente han enfrentado dificultades para acceder al financiamiento formal, como ocurre
con la mineria artesanal y de pequefa escala.

Asimismo, el cuadro evidencia que el éxito de este mecanismo depende de la existencia de
instituciones garantes técnicamente soélidas, reglas transparentes de operacidon y adecuados
sistemas de evaluacién y administracién del riesgo. La garantia parcial no elimina el riesgo



crediticio, sino que lo distribuye entre los diferentes actores del sistema financiero, promoviendo
una asignacién mas eficiente de los recursos publicos y privados.

En elcontexto de la MAPE en Costa Rica, este mecanismo presenta un elevado potencial estratégico
para reducir una de las principales barreras identificadas en el diagndstico del sector: la limitada
capacidad para ofrecer garantias suficientes que permitan acceder al financiamiento formal. Su
implementacién podria contribuir a fortalecer la participacidon del sistema financiero nacional en el
desarrollo de la actividad minera responsable, particularmente si se integra con procesos de
formalizacion, asistencia técnicay fortalecimiento organizativo.

3.3.5 Financiamiento del comprador (Buyer Finance)

El financiamiento del comprador (buyer finance) es un mecanismo mediante el cual el acceso al
financiamiento se genera a partir de la relacién comercial establecida entre una empresa
compradora y sus proveedores. En este esquema, el comprador facilita recursos financieros de
manera directa o mediante acuerdos con instituciones financieras, permitiendo que los
productores dispongan de capital para financiar sus actividades productivas antes de la entrega del
producto comprometido. A diferencia de los modelos tradicionales de crédito, el principal respaldo
de la operacién no es Unicamente la capacidad patrimonial del productor, sino la existencia de una
relacién comercial estable y de contratos de suministro previamente establecidos (International
Finance Corporation [IFC], 2020; International Trade Centre [ITC], 2021).

En la mineria artesanal y de pequefna escala (MAPE), este mecanismo ha adquirido creciente
relevancia en cadenas de suministro de minerales responsables, donde refinadoras,
comercializadores y empresas certificadas facilitan financiamiento para cubrir necesidades de
capital de trabajo, mejoras tecnolégicas, cumplimiento de estandares ambientales vy
fortalecimiento organizativo. De esta manera, el financiamiento se convierte en un incentivo para
promover la formalizacién, la trazabilidad y el cumplimiento de criterios sociales y ambientales,
fortaleciendo simultdneamente la estabilidad del abastecimiento para los compradores.

El Cuadro 3.13 sintetiza los principales elementos que caracterizan este mecanismo, considerando
sus fundamentos, el desempeno esperado dentro de la MAPE y una valoracién estratégica de su
potencial de aplicacién en Costa Rica. La aplicacién de la misma estructura analitica permite
mantener la comparabilidad con los modelos previamente analizados.

Cuadro 3.13. Sintesis del analisis del financiamiento del comprador (Buyer Finance)

Dimension Aspecto Descripcion
de analisis
Mecanismo mediante el cual una empresa compradora facilita o
o respalda el acceso al financiamiento de sus proveedores, utilizando
Conceptualizacion g . . .
Fundamentos la relacion comercial como elemento central para reducir el riesgo de
del la operacion financiera.
mecanismo El comprador otorga anticipos, facilita lineas de crédito o establece
Funcionamiento acuerdos con entidades financieras respaldados por contratos de
suministro o relaciones comerciales estables.




Principales
caracteristicas

Vinculacion directa entre financiamiento y comercializacién,
reduccién del riesgo crediticio, fortalecimiento de relaciones de largo
plazo, incentivos para mejorar la calidad del productoy el
cumplimiento de estandares de sostenibilidad.

Necesidades
financieras que
facilita

Capital de trabajo, mejoras tecnolégicas, adecuacion a estandares
ambientales y sociales, certificaciones, trazabilidad, fortalecimiento
organizativo y cumplimiento de compromisos comerciales.

Amplia el acceso al financiamiento mediante relaciones comerciales

Desempefo Ventaias existentes, reduce la incertidumbre para las entidades financieras,
esperado en J fortalece cadenas de suministro responsablesy genera incentivos
la MAPE para la formalizacién y la mejora continua.
Depende de la existencia de compradores comprometidos con
S relaciones comerciales de largo plazo, requiere mecanismos
Limitaciones . . .
adecuados de trazabilidad y puede generar dependencia comercial
cuando existen pocos compradores disponibles.
Alto potencial para fortalecer cadenas de comercializacién
L. . responsables del oro producido por la MAPE, especialmente si se
Valoracion Potencial para . N . . L
. , articula con procesos de formalizacion, certificaciones de mineria
estratégica CostaRica

responsable y alianzas con compradores nacionales e
internacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base en IFC (2020), ITC (2021), planetGOLD (2020) y Alliance for
Responsible Mining (ARM, 2023).

Como se observa en el Cuadro 3.13, el financiamiento del comprador presenta una diferencia
sustancial respecto a los mecanismos analizados previamente, ya que el acceso al crédito deja de
depender exclusivamente de la capacidad financiera del productor y pasa a sustentarse en la
solidez de la relacién comercial establecida con el comprador. Este enfoque permite reducir el
riesgo percibido por las instituciones financieras y crea incentivos econdmicos para fortalecer
relaciones comerciales estables y transparentes.

Asimismo, el cuadro evidencia que este mecanismo trasciende el objetivo de facilitar recursos
financieros, al convertirse en una herramienta para fortalecer cadenas de valor responsables.
Cuando el financiamiento se vincula al cumplimiento de estandares ambientales, sociales y de
trazabilidad, los compradores adquieren un papel activo en los procesos de formalizaciény mejora
continua de la actividad minera. En el contexto de la MAPE en Costa Rica, este mecanismo presenta
un elevado potencial estratégico, particularmente si se desarrolla conjuntamente con iniciativas de
certificacion, comercializaciéon responsable y acceso a mercados diferenciados, permitiendo que
el financiamiento funcione como un incentivo para incrementar la competitividad y sostenibilidad
del sector.

3.3.6 Financiamiento combinado (Blended Finance)

El financiamiento combinado (blended finance) es un modelo de estructuracién financiera que
integra recursos provenientes de diferentes fuentes (publicas, privadas, filantropicas y de
cooperacion internacional) con el propdsito de movilizar inversiones hacia actividades que generan
beneficios econdmicos, sociales y ambientales, pero que presentan niveles de riesgo o rentabilidad
que limitan la participacion del financiamiento privado convencional (OECD, 2023; Convergence,




2023). Su principio fundamental consiste en utilizar recursos concesionales o instrumentos de
mitigacion del riesgo para atraer capital privado hacia sectores estratégicos para el desarrollo
sostenible.

En la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE), este enfoque permite combinar instrumentos
como créditos, fondos de garantia, asistencia técnica, donaciones, incentivos para la formalizacion
y mecanismos de comercializacion responsable dentro de una estrategia financiera integral. En
lugar de depender de un unico mecanismo de financiamiento, el financiamiento combinado articula
diferentes instrumentos de acuerdo con las caracteristicas del proyecto, las necesidades de
inversion y el perfil de riesgo de las personas u organizaciones beneficiarias, favoreciendo asi la
construccioén de ecosistemas financieros mas inclusivos y sostenibles.

El Cuadro 3.14 sintetiza los principales elementos que caracterizan el financiamiento combinado,
considerando sus fundamentos, el desempeno esperado dentro de la MAPE y una valoracién
estratégica de su potencial de aplicaciéon en Costa Rica. Al tratarse de un modelo integrador, este
apartado recoge y articula varios de los instrumentos analizados previamente, proporcionando una
vision sistémica de las alternativas de financiamiento para el sector.



Cuadro 3.14. Sintesis del analisis del financiamiento combinado (Blended Finance)

Dimension
de analisis

Aspecto

Descripcion

Fundamentos
del modelo

Conceptualizacion

Modelo de estructuracion financiera que combina recursos
publicos, privados, filantrépicos y de cooperacién internacional
para movilizar inversiones hacia proyectos con impacto
econdémico, socialy ambiental.

Funcionamiento

Integra recursos provenientes de fondos publicos, cooperacién
internacional, banca de desarrollo, inversionistas privados y
fondos tematicos (clima, biodiversidad, desarrollo sostenible),
utilizando instrumentos como donaciones, créditos
concesionales, garantias, asistencia técnica e inversion privada
para movilizar mayores niveles de financiamiento hacia objetivos
de desarrollo.

Principales
caracteristicas

Movilizacion de capital privado, distribucion del riesgo,
complementariedad entre instrumentos financieros, orientacion
hacia resultados de desarrollo sostenible y elevada flexibilidad
para adaptarse a distintos contextos sectoriales.

Desempefo
esperado en
la MAPE

Necesidades
financieras que
facilita

Formalizacién, modernizacion tecnolégica, infraestructura,
certificaciones, fortalecimiento organizativo, acceso a mercados
responsables, restauraciéon ambiental, innovacién y desarrollo
empresarial.

Ventajas

Incrementa la disponibilidad de recursos financieros, reduce el
riesgo para inversionistas privados, facilita inversiones de mayor
escala, fortalece la articulacién institucional y promueve
soluciones financieras integrales orientadas al desarrollo
sostenible.

Limitaciones

Requiere elevada coordinacién institucional, marcos
regulatorios adecuados, capacidad técnica para estructurar
operaciones complejas, mecanismos de gobernanza robustosy
sistemas efectivos de seguimiento y evaluacion.

Valoracioén
estratégica

Potencial para
CostaRica

Muy alto potencial para estructurar un mecanismo nacional de
inclusioén financiera para la MAPE, articulando recursos publicos,
cooperacién internacional, banca de desarrollo, entidades
financieras, organizaciones mineras y compradores
responsables dentro de una estrategia integrada de desarrollo
del sector.

Fuente: Elaboracion propia con base en OECD (2023), Convergence (2023), IFC (2020), Banco
Interamericano de Desarrollo (2022) y planetGOLD (2020).

Como se observa en el Cuadro 3.14, el financiamiento combinado trasciende la légica de un
instrumento financiero especifico y se configura como una arquitectura de financiamiento capaz de
integrar diferentes mecanismos de acuerdo con las necesidades del sector. Esta caracteristica
permite adaptar las soluciones financieras a distintos perfiles de productores, etapas de
formalizacidony tipos de inversién, incrementando la eficiencia en el uso de los recursos disponibles
y ampliando la capacidad para movilizar inversion privada.




Asimismo, el cuadro evidencia que el principal desafio del financiamiento combinado no radica en
la disponibilidad de instrumentos financieros, sino en la capacidad institucional para articularlos
dentro de un mismo esquema de gobernanza. La coordinacion entre entidades publicas, sistema
financiero, cooperacion internacional, organizaciones productivas y compradores responsables
constituye el elemento central para garantizar la sostenibilidad del modelo. En el contexto de la
MAPE en Costa Rica, este enfoque presenta el mayor potencial estratégico entre los modelos
analizados, ya que permite integrar mecanismos de acceso al crédito, mitigacion del riesgo,
fortalecimiento organizativo, asistencia técnica y comercializacidon responsable en un Unico
ecosistema de inclusion financiera orientado al desarrollo sostenible del sector.

3.4 Experiencias nacionales con potencial de aplicacion a la MAPE en Costa Rica

La revision de los modelos y mecanismos de financiamiento desarrollada en el apartado anterior
permitid identificar un conjunto de alternativas que han sido implementadas internacionalmente
para ampliar el acceso al financiamiento de sectores productivos con limitaciones de acceso al
sistema financiero formal. Sin embargo, la construccidon de un mecanismo de inclusion financiera
para la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en Costa Rica no requiere desarrollar nuevas
estructuras institucionales desde sus bases, sino identificar y aprovechar las capacidades
financieras, organizacionales y de acompafiamiento que el pais ya ha consolidado mediante
diferentes instituciones, programas e instrumentos de politica publica.

Desde esta perspectiva, el analisis deja de centrarse exclusivamente en los modelos financieros
para orientarse hacia las capacidades institucionales existentes, entendidas como el conjunto de
recursos, instrumentos, experiencias, mecanismos de coordinacién y conocimientos acumulados
que pueden contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la MAPE.
Este enfoque reconoce que la inclusién financiera constituye un proceso multidimensional que
requiere no solamente acceso al crédito, sino también esquemas de garantia, fortalecimiento
organizativo, asistencia técnica, acompafamiento empresarial, desarrollo territorialy mecanismos
de articulacién interinstitucional.

En Costa Rica existen diversas experiencias que, aunque fueron concebidas para atender sectores
productivos o poblaciones diferentes a la mineria artesanal y de pequefa escala, ofrecen
aprendizajes relevantes para el disefo de un mecanismo de inclusién financiera adaptado a las
caracteristicas del sector. Estas experiencias abarcan programas especializados de financiamiento
productivo, microcrédito, desarrollo cooperativo, desarrollo rural, inclusién econdémica de
poblaciones vulnerables, incentivos ambientales y movilizacién de recursos provenientes de la
cooperacién internacional. En conjunto, representan un ecosistema institucional que podria
aprovecharse mediante una estrategia de articulacion orientada a responder a las necesidades
identificadas en los apartados anteriores.

El Cuadro 3.15 presenta una sintesis de las principales experiencias nacionales con potencial de
aplicacién para la inclusién financiera de la MAPE. Mas que describir instituciones individuales, el
cuadro identifica las capacidades que cada una de ellas aporta y el componente especifico del
futuro mecanismo nacional de inclusidn financiera al que podrian contribuir, permitiendo visualizar
de manera integrada cémo estas experiencias podrian complementarse dentro de una estrategia
nacional para el sector.






Cuadro 3.15. Experiencias nacionales con potencial de aplicacion para el disefio de un

mecanismo de inclusion financiera de la MAPE en Costa Rica

Experiencia Institucién Capacidad institucional Componente del Potencial
responsable relevante mecanismo de de
inclusion financiera adaptacion
que podria aportar parala
MAPE
Sistema de Banca | Sistema de Arquitectura nacional de Coordinacién del Muy alto
para el Desarrollo | Banca parael financiamiento sistema financiero,
(SBD) Desarrollo productivo, banca de canalizaciéon de
segundo piso, fondos recursos, fondos
especializadosy especializadosy
esquemas de garantias. garantias para la MAPE.
Programas de Banco Experiencia en Microcrédito productivo, | Muy alto
microcréditoy Nacional de financiamiento de microy | evaluacidn crediticia
bancade CostaRica pequefas empresas, adaptaday
desarrollo emprendimientos rurales | financiamiento para
y sectores productivos. pequefos productores.
Programas de Banco Popular | Inclusidn financiera, Crédito inclusivo, Muy alto
inclusién y de Desarrollo | financiamiento fortalecimiento
financieray Comunal empresarial, economia empresarialy
desarrollo socialy desarrollo financiamiento para
empresarial comunal. organizaciones
productivas.
FOMUIJERES IMAS - INAMU Modelo integral de Integracion de Muy alto
inclusién econémica que financiamiento con
combina financiamiento, fortalecimiento de
capacitaciény capacidadesy
acompanamiento técnico. | asistencia técnica
permanente.
Desarrollo INFOCOOP Financiamiento, Financiamiento Alto
cooperativo fortalecimiento asociativo,
organizacionaly fortalecimiento
gobernanza cooperativa. organizacionaly gestién
colectiva.
Desarrollo Instituto de Desarrollo de Intervencion territorial, Alto
territorial Desarrollo emprendimientos desarrollo de
Rural (INDER) productivos y articulacion | capacidades localesy
institucional en territorios | acompafamiento
rurales. productivo.
Financiamiento Fondo Administracion de Disefio y administracion | Medio-Alto

ambiental

Nacional de
Financiamiento
Forestal
(FONAFIFO)

incentivos econémicos
vinculados ala
conservacion ambiental.

de incentivos
financieros asociados al
desempeno ambiental
de la MAPE.




Cooperacion planetGOLD, Movilizacién de recursos Financiamiento Muy alto
internacional GEF, GCFy financieros, asistencia combinado (blended
otros técnicay fortalecimiento finance), cooperacion
organismos institucional. técnicayfondos
internacionales catalizadores para
inversiones
estratégicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley N.° 8634 del Sistema de Banca para el Desarrollo; Ley
N.° 4179 de Asociaciones Cooperativas y creacion del INFOCOOP; Ley N.° 9036 de Transformacion
del IDA en Instituto de Desarrollo Rural; Ley Forestal N.° 7575; Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS); Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU); Banco Nacional de Costa Rica; Banco Populary
de Desarrollo Comunal; Sistema de Banca para el Desarrollo; FONAFIFO; informacion institucional
de planetGOLD, Global Environment Facility (GEF) y Green Climate Fund (GCF).

Como se observa en el Cuadro 3.15, Costa Rica dispone de un conjunto amplio y diverso de
capacidades institucionales que abarcan distintas dimensiones de la inclusiéon financiera. Estas
capacidades comprenden desde mecanismos especializados de financiamiento productivo y
programas de microcrédito hasta modelos de fortalecimiento empresarial, desarrollo cooperativo,
intervencidn territorial, incentivos ambientales y movilizacidon de recursos provenientes de la
cooperacién internacional. Aunque cada una de estas experiencias responde a objetivos
especificos, en conjunto conforman un ecosistema institucional que ofrece bases sélidas para
estructurar un mecanismo nacional de inclusion financiera orientado a la MAPE.

Asimismo, el cuadro evidencia que ninguna institucién reune por si sola todos los componentes
requeridos para responder a las necesidades financieras, organizativas, técnicas y comerciales del
sector. En consecuencia, el principal desafio no consiste en crear nuevos instrumentos financieros,
sino en articular las capacidades ya existentes mediante un esquema de coordinacién
interinstitucional que permita aprovechar las fortalezas de cada experiencia. Esta visién refuerza la
idea desarrollada a lo largo del capitulo de que la inclusién financiera de la MAPE debe concebirse
como un sistema integrado de actores, instrumentos y condiciones habilitantes, mas que como un
programa aislado de otorgamiento de crédito.

3.4.1 Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD)

El Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) constituye la principal politica publica de Costa Rica
orientada a facilitar el acceso al financiamiento de actividades productivas mediante un modelo
que integra recursos financieros, instrumentos de mitigacion del riesgo y servicios de desarrollo
empresarial. Creado mediante la Ley N.° 8634, el SBD fue concebido como un sistema de
articulacion entre instituciones publicas, operadores financieros y programas de apoyo al
desarrollo productivo, con el propésito de ampliar las oportunidades de financiamiento para micro,
pequefas y medianas empresas, emprendimientos y otras actividades consideradas estratégicas
para el desarrollo econdmico nacional (Ley N.° 8634; Sistema de Banca para el Desarrollo, s. f.).

Mas que constituir una entidad financiera independiente, el SBD opera como una arquitectura
institucional que coordina diferentes fuentes de recursos e instrumentos financieros mediante la
participacion de bancos publicos, bancos privados, cooperativas de ahorro y crédito, entidades
microfinancieras y otros operadores autorizados. Esta estructura permite canalizar recursos hacia




sectores con mayores dificultades de acceso al crédito tradicional, complementando el
financiamiento con esquemas de garantia, fondos especializados, asistencia técnica y
fortalecimiento empresarial. Desde esta perspectiva, el Sistema de Banca para el Desarrollo
representa una experiencia particularmente relevante para la MAPE, dado que comparte el objetivo
de reducir barreras estructurales que limitan la inclusion financiera de determinados sectores
productivos.

El Cuadro 3.16 sintetiza las principales capacidades institucionales del Sistema de Banca para el
Desarrollo y los componentes que podrian incorporarse al disefio de un futuro mecanismo de
inclusioén financiera para la mineria artesanal y de pequefia escala en Costa Rica.



Cuadro 3.16. Capacidades del Sistema de Banca para el Desarrollo con potencial de
aplicacion para la MAPE

Dimension de
analisis

Capacidad del SBD

Aplicacién potencial para la MAPE

Arquitectura
institucional

Coordinacién de multiples
instituciones financieras bajo un
mismo sistema nacional.

Articulacién de entidades publicas,
operadores financieros y organizaciones
de la MAPE dentro de un mecanismo
nacional de inclusién financiera.

Movilizacién de

Integracion de diferentes fuentes

Canalizacién de recursos provenientes

recursos de financiamiento mediante del Estado, banca publica, cooperacion
fondos especializados y internacional y financiamiento privado
operadores financieros. hacia proyectos de formalizaciény
desarrollo de la MAPE.
Mitigacion del Fondos de avales y mecanismos | Reduccion de las barreras derivadas de
riesgo de garantia para facilitar el la falta de garantias reales por parte de

acceso al crédito.

pequenos productores mineros.

Intermediacidn
financiera

Participaciéon de bancos
publicos, cooperativas y otros
operadores financieros
autorizados.

Aprovechamiento de la infraestructura
financiera existente para ampliar la
cobertura territorial del financiamiento.

Fortalecimiento
empresarial

Complementariedad entre
financiamiento, capacitacion,
asistencia técnicay desarrollo
empresarial.

Integracion del crédito con procesos de
formalizacion, fortalecimiento
organizativo y mejora de capacidades
productivas.

Gobernanza del
sistema

Coordinacién institucional
mediante politicas, lineamientos
y mecanismos de seguimiento.

Desarrollo de un mecanismo nacional
con reglas comunes, criterios de
elegibilidad y coordinacion
interinstitucional para la MAPE.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley N.° 8634 del Sistema de Banca para el Desarrolloy

documentacion institucional del SBD.

Como se observa en el Cuadro 3.16, el principal aporte del Sistema de Banca para el Desarrollo
trasciende la disponibilidad de recursos financieros. Su mayor fortaleza radica en la existencia de
una arquitectura institucional que integra multiples actores financieros bajo objetivos comunes,
facilitando la movilizacién de recursos, la distribucién del riesgo y la prestacion de servicios
complementarios orientados al fortalecimiento de las capacidades productivas. Esta visién
sistémica coincide con el enfoque de inclusién financiera desarrollado en el presente informe,
donde el acceso al financiamiento constituye solamente uno de los componentes necesarios para
promover la sostenibilidad del sector.

Asimismo, el cuadro evidencia que varios de los instrumentos actualmente utilizados por el SBD
podrian adaptarse a las condiciones particulares de la mineria artesanal y de pequena escala,
especialmente en lo relacionado con los esquemas de garantia, la utilizacién de fondos
especializados, la participacion de diversos operadores financieros y la integracion del
financiamiento con procesos de asistencia técnica y fortalecimiento organizativo. No obstante,
dicha adaptacién requeriria incorporar criterios especificos relacionados con la formalizacién



minera, el desempefio ambiental, la trazabilidad de la produccidn y la gestidon responsable del
recurso mineral, aspectos que diferencian a la MAPE de otros sectores productivos atendidos por
el sistema.

3.4.2 Banco Nacional de Costa Rica: experiencia en microcrédito y financiamiento
productivo

El Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) ha desempefado histéricamente un papel relevante en el
financiamiento del desarrollo productivo del pais, particularmente mediante programas dirigidos a
micro, pequefias y medianas empresas, emprendimientos rurales, actividades agropecuarias y
otros sectores estratégicos de la economia nacional. Como banco comercial del Estado y operador
acreditado del Sistema de Banca para el Desarrollo, ha desarrollado una oferta de productos
financieros orientados a ampliar el acceso al crédito para segmentos que tradicionalmente
enfrentan mayores restricciones de financiamiento, incorporando instrumentos adaptados a las
caracteristicas de pequenos productores y emprendedores (Banco Nacional de Costa Rica, s. f.).

La experiencia acumulada por el Banco Nacional resulta de especial interés para la mineria
artesanal y de pequefa escala (MAPE), no Unicamente por los recursos financieros que administra,
sino por el conocimiento institucional desarrollado en la evaluacién de unidades productivas de
pequefa escala, el financiamiento de actividades con limitada capacidad patrimonial y la
articulacion del crédito con programas de desarrollo empresarial. Estos elementos representan
capacidades institucionales que podrian adaptarse a las particularidades del sector minero
artesanal, donde las barreras de acceso al financiamiento responden tanto a factores econédmicos
como a condiciones de formalizacién, organizacién y gestién empresarial.

El Cuadro 3.17 sintetiza las principales capacidades desarrolladas por el Banco Nacional de Costa
Ricay su posible contribucién al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la
MAPE.

Cuadro 3.17. Capacidades del Banco Nacional de Costa Rica con potencial de aplicacion para
la inclusién financiera de la MAPE

Dimension de
analisis

Capacidad institucional

Aplicacion potencial para la MAPE

Experiencia en
microfinanzas

Desarrollo de productos
financieros dirigidos a microy
pequefias empresas,
emprendimientos y actividades
productivas.

Disefo de lineas de microcrédito adaptadas a
las condiciones econdmicas y operativas de
pequenos productores mineros.

Evaluacioén Metodologias de analisis para Desarrollo de esquemas de evaluacién que
crediticia actividades productivas con incorporen el potencial productivo y los
capacidad patrimonial limitada. | procesos de formalizacién de la MAPE,
complementando las garantias tradicionales.
Cobertura Amplia red nacional de Facilitar el acceso al financiamiento en
territorial sucursalesy canales de regiones con presencia de actividad minera

atencion.

artesanal, reduciendo barreras geograficas de
acceso.




Operador del

Canalizacidon de recursos

Aprovechamiento de fondos especializados,

Sistema de provenientes del SBD mediante | esquemas de garantiay recursos de banca de
Banca para el diferentes instrumentos desarrollo para financiar inversiones
Desarrollo financieros. productivas en la MAPE.

Servicios Integracion del financiamiento Complementar el acceso al crédito con

empresariales

con programas de asesoriay
fortalecimiento empresarial.

asistencia técnica, educacion financieray
fortalecimiento de capacidades de gestion
empresarial.

Innovacion
financiera

Desarrollo continuo de
productos financieros
especializados para distintos
segmentos productivos.

Disefo de instrumentos especificos para
financiar tecnologias limpias, formalizacion
mineray mejoras en productividad y
sostenibilidad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién institucional del Banco Nacional de Costa
Ricay del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Como se observa en el Cuadro 3.17, el principal aporte del Banco Nacional al disefio de un
mecanismo de inclusién financiera para la MAPE radica en su experiencia operativa como
intermediario financiero especializado en el financiamiento de pequefias unidades productivas. La
combinacion de metodologias de evaluacidn crediticia, cobertura territorial, productos dirigidos a
microempresas y participacion como operador del Sistema de Banca para el Desarrollo constituye
una base institucional que podria facilitar laimplementacién de lineas de financiamiento adaptadas
a las caracteristicas del sector.

Asimismo, el cuadro evidencia que la experiencia del Banco Nacional demuestra que el
financiamiento de actividades productivas de pequefia escala requiere enfoques diferenciados
respecto a la banca comercial tradicional. La incorporacion de metodologias de evaluacion
adaptadas, mecanismos de mitigacion del riesgo y programas de fortalecimiento empresarial
ofrece importantes lecciones para la MAPE, donde la limitada disponibilidad de garantias, la
informalidad y las restricciones técnicas representan obstaculos relevantes para el acceso al
crédito formal. En este contexto, el Banco Nacional podria desempefar un papel estratégico como
operador financiero dentro de un esquema mas amplio de inclusién financiera articulado con el
Sistema de Banca para el Desarrollo y otras instituciones nacionales.

3.4.3 Banco Populary de Desarrollo Comunal: inclusion financieray economia social

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) constituye una de las principales instituciones
financieras publicas de Costa Rica orientadas a promover la inclusiéon financiera, el desarrollo
econdmicoy el fortalecimiento de la economia social. Desde su creacidon mediante la Ley N.° 4351,
el Banco Popular ha desarrollado un modelo institucional que combina la intermediacién financiera
con el apoyo al desarrollo de personas trabajadoras, organizaciones productivas, emprendimientos
y sectores con acceso limitado al sistema financiero tradicional. Esta orientacién le ha permitido
consolidar una amplia experiencia en programas de financiamiento para micro, pequefas y
medianas empresas, organizaciones comunales, cooperativas y otras iniciativas de economia
social (Banco Populary de Desarrollo Comunal, s. f.).

Como operador acreditado del Sistema de Banca para el Desarrollo, el Banco Popular participa
activamente en la canalizacién de recursos destinados al financiamiento productivo y al



fortalecimiento empresarial. Sin embargo, su principal aporte trasciende la colocacién de crédito,
alincorporar un enfoque de inclusién financiera que reconoce las caracteristicas socioecondmicas
de las personas y organizaciones beneficiarias, promoviendo instrumentos adaptados a sus
condiciones productivas y fortaleciendo las capacidades necesarias para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones. Esta experiencia resulta especialmente pertinente para la MAPE,
donde las limitaciones de acceso al financiamiento se encuentran estrechamente vinculadas con
procesos de organizacion, formalizacion y desarrollo empresarial.

El Cuadro 3.18 sintetiza las principales capacidades institucionales desarrolladas por el Banco
Populary de Desarrollo Comunal y su posible contribucién al diseno de un mecanismo nacional de
inclusioén financiera para la mineria artesanaly de pequefa escala.



Cuadro 3.18. Capacidades del Banco Popular y de Desarrollo Comunal con potencial de

aplicacion para la inclusidon financiera de la MAPE

Dimension de

Capacidad institucional

Aplicacién potencial para la MAPE

empresarial

financiamiento, asesoria
empresarialy fortalecimiento de
capacidades.

analisis
Inclusién Desarrollo de productos financieros | Disefo de instrumentos financieros
financiera orientados a poblaciones con adaptados a pequeinos productores
acceso limitado al crédito formal. mineros con limitada capacidad
patrimonial.
Economia Experiencia en financiamiento de Apoyo al fortalecimiento de
social organizaciones productivas, asociaciones, cooperativas y otras
cooperativas y emprendimientos formas organizativas de la MAPE.
colectivos.
Bancade Participaciéon como operador Canalizacién de recursos
desarrollo acreditado del Sistema de Banca especializados y articulaciéon con
para el Desarrollo. fondos de garantia para proyectos de
formalizacion y desarrollo productivo.
Desarrollo Complementariedad entre Integracion del crédito con procesos de

capacitacion, gestion empresarialy
educacion financiera para
organizaciones mineras.

Cobertura Amplia presencia institucionaly Acceso descentralizado al

nacional experiencia en atencion de financiamiento en territorios donde se
diferentes sectores productivos. desarrolla la actividad minera artesanal.

Gobernanza Modelo institucional con Promocién de mecanismos de

gobernanzay corresponsabilidad dentro
del futuro sistema de inclusion
financiera de la MAPE.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley N.° 4351, informacién institucional del Banco
Populary de Desarrollo Comunal y documentacion del Sistema de Banca para el Desarrollo.

orientacidn al desarrollo comunaly
la participacion social.

participativa

Como se observa en el Cuadro 3.18, el principal aporte del Banco Popular al disefio de un
mecanismo de inclusién financiera para la MAPE radica en su enfoque de inclusién financiera y
economia social, el cual complementa las capacidades de financiamiento productivo desarrolladas
por otras instituciones del sistema financiero nacional. La experiencia acumulada en el apoyo a
organizaciones productivas, cooperativas y emprendimientos colectivos demuestra que el acceso
al financiamiento puede fortalecerse cuando se integra con procesos de organizacion,
fortalecimiento institucional y desarrollo empresarial.

Asimismo, el cuadro evidencia que la experiencia del Banco Popular resulta especialmente
relevante para la MAPE debido a que muchas de las barreras que enfrenta el sector no son
exclusivamente financieras, sino también organizativas y sociales. La promocion de esquemas
asociativos, el acompanamiento empresarial y la articulaciéon con instrumentos de banca de
desarrollo ofrecen elementos que podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional orientado
no solo a ampliar el acceso al crédito, sino también a consolidar procesos sostenibles de
formalizacion, fortalecimiento organizativo e inclusiéon econémica del sector.



3.4.4 Programa FOMUIJERES: un modelo integral de inclusion financiera

El programa FOMUIJERES constituye una de las experiencias mas relevantes desarrolladas en Costa
Rica en materia de inclusién financiera para poblaciones con barreras estructurales de acceso a
oportunidades econdémicas. Implementado mediante la articulacién entre el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y otras instituciones publicas, este
programa fue concebido para fortalecer la autonomia econémica de las mujeres mediante un
enfoque que combina financiamiento, fortalecimiento de capacidades, acompafhamiento técnicoy
articulacion institucional. Su disefo reconoce que las limitaciones para acceder al financiamiento
no responden Unicamente a la disponibilidad de recursos econdémicos, sino también a factores
relacionados con la formacién empresarial, el acceso a redes de apoyo, el desarrollo de
capacidades y el acompafnamiento durante el proceso de consolidacion de los emprendimientos
(IMAS, s. f.; INAMU, s. f.).

Desde la perspectiva del presente estudio, FOMUJERES representa una experiencia
particularmente valiosa porque demuestra que la inclusién financiera puede concebirse como un
proceso integral de desarrollo y no exclusivamente como un mecanismo de colocacion de crédito.
Este enfoque resulta altamente pertinente para la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE),
donde las principales restricciones para acceder al sistema financiero formal también responden a
una combinacién de factores técnicos, organizativos, sociales, regulatorios y empresariales. En
consecuencia, la experiencia de FOMUJERES ofrece importantes lecciones para el disefio de un
mecanismo de inclusién financiera capaz de integrar recursos financieros con procesos de
fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.

El Cuadro 3.19 sintetiza las principales capacidades desarrolladas por el programa FOMUJERES y
los componentes que podrian adaptarse para fortalecer un futuro mecanismo nacional de inclusién
financiera dirigido a la mineria artesanal y de pequena escala en Costa Rica.

Cuadro 3.19. Capacidades del programa FOMUJERES con potencial de aplicacion para la
inclusién financiera de la MAPE

Dimension de
analisis

Capacidad institucional

Aplicacién potencial para la MAPE

Enfoque integral

Articulacién del financiamiento
con capacitacion, asistencia
técnicay acompanamiento
continuo.

Integrar el acceso al financiamiento con
procesos de formalizacién,
fortalecimiento organizativoy
asistencia técnica especializada para la
MAPE.

Desarrollo de
capacidades

Formacién empresarial,
educacion financieray
fortalecimiento de
competencias para la gestion de
emprendimientos.

Fortalecer las capacidades
administrativas, financierasy
organizativas de personasy
organizaciones dedicadas a la mineria
artesanal.

Articulacion
institucional

Coordinacion entre
instituciones publicas con
competencias
complementarias.

Integrar entidades financieras,
instituciones rectoras del sector
minero, organizaciones productivasy
cooperacién internacional dentro de un




mismo mecanismo de inclusion
financiera.
Acompafiamiento | Seguimiento permanente Complementar el crédito con
técnico durante el desarrollo del asistencia técnica para mejorar la
emprendimiento y utilizaciéon de | productividad, la formalizaciony el
los recursos financieros. cumplimiento de estandares
ambientales y sociales.
Inclusién Atencidén de poblaciones con Disefo de instrumentos especificos
econdmica limitaciones estructurales de para personasy organizaciones
acceso al financiamiento. mineras excluidas del sistema
financiero tradicional.
Gobernanza del Coordinacion de actores, Desarrollo de un esquema de
programa criterios de elegibilidad y gobernanza que articule
mecanismos de seguimiento financiamiento, asistencia técnica,
institucional. monitoreo y evaluacion dentro del
mecanismo nacional para la MAPE.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién institucional del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y normativa relacionada con programas
de autonomia econdémica.

Como se observa en el Cuadro 3.19, el principal aporte de FOMUJERES consiste en demostrar que
la inclusion financiera debe entenderse como un proceso integral que combina instrumentos
financieros con acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades, la asistencia técnica y el
acompanamiento institucional. Esta visién supera los enfoques tradicionales centrados
exclusivamente en la disponibilidad de crédito y reconoce que el éxito de los procesos de inclusién
econdmica depende de la capacidad de las personas beneficiarias para gestionar sosteniblemente
sus emprendimientos.

Asimismo, el cuadro evidencia que la experiencia de FOMUJERES presenta importantes similitudes
con los desafios identificados para la MAPE en Costa Rica. En ambos casos, las limitaciones de
acceso al financiamiento responden a factores que trascienden la capacidad de pago o la
disponibilidad de garantias, incluyendo aspectos relacionados con la organizacién, la
formalizacion, la gestion empresarialy el acceso a servicios de apoyo. En consecuencia, el modelo
desarrollado por este programa constituye un referente de alto valor para la construccion de un
mecanismo nacional de inclusidon financiera que combine recursos econémicos con procesos
permanentes de fortalecimiento institucional, asistencia técnica y desarrollo de capacidades,
contribuyendo asi a mejorar las condiciones para una insercion sostenible de la MAPE dentro del
sistema financiero formal.

3.4.5 Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP): fortalecimiento del
financiamiento asociativo

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) constituye la principal institucion
publica especializada en la promocién, financiamiento y fortalecimiento del movimiento
cooperativo en Costa Rica. Desde su creacién, elINFOCOOP ha desarrollado diversos instrumentos
financieros y programas de asistencia orientados a fortalecer organizaciones cooperativas



mediante el acceso al crédito, la capacitacién, la asistencia técnica y el acompahamiento para la
gestion empresarial. Este modelo reconoce que la organizacién colectiva puede mejorar
significativamente las condiciones de acceso al financiamiento, incrementar la capacidad de
negociacion y fortalecer la sostenibilidad econémica de pequefios productores (INFOCOOP, s. f.).

Desde la perspectiva de la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE), la experiencia del
INFOCOOP resulta especialmente relevante debido a que muchas de las limitaciones que enfrentan
los pequefos productores pueden reducirse mediante procesos de organizacion colectiva. La
conformacidon de asociaciones, cooperativas u otras formas organizativas permite generar
economias de escala, mejorar la capacidad de gestién administrativa, facilitar la comercializacion,
fortalecer el cumplimiento de requisitos regulatorios y reducir el riesgo percibido por las entidades
financieras. En este sentido, el modelo desarrollado por el INFOCOOP aportaimportantes lecciones
sobre cémo el fortalecimiento organizacional puede convertirse en un componente estratégico de
un mecanismo de inclusién financiera.

ElCuadro 3.20 sintetiza las principales capacidades institucionales desarrolladas por el INFOCOOP
y los componentes que podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusion
financiera para la mineria artesanal y de pequefa escala en Costa Rica.



Cuadro 3.20. Capacidades del INFOCOOP con potencial de aplicacidon para la inclusion
financiera de la MAPE

Dimension de

Capacidad institucional

Aplicacién potencial para la MAPE

cooperativasy
emprendimientos colectivos.

analisis
Financiamiento Instrumentos financieros Desarrollo de lineas de financiamiento
asociativo dirigidos a organizaciones para asociaciones, cooperativas u otras

organizaciones de pequefios
productores mineros.

Fortalecimiento
organizacional

Asistencia técnica para la
creacion, consolidaciéony
gestion de organizaciones
cooperativas.

Fortalecimiento de la gobernanza,
administracion y sostenibilidad de
organizaciones de la MAPE.

Desarrollo
empresarial

Capacitacion en gestién
administrativa, financieray
planificacién empresarial.

Mejora de las capacidades de gestion de
organizaciones mineras para accedery
administrar recursos financieros.

Economias de
escala

Promocién de modelos
productivos basados en la
cooperaciény el trabajo
asociativo.

Consolidacién de procesos conjuntos
de compra de insumos,
comercializacion, acceso a tecnologias
y prestacion de servicios compartidos.

Acceso al
financiamiento

Evaluacioén de proyectos con
base en la capacidad
organizativa y el potencial
productivo colectivo.

Reduccién del riesgo financiero
mediante el fortalecimiento institucional
de organizaciones de productores.

Gobernanza
cooperativa

Desarrollo de mecanismos
participativos para latoma de
decisionesy la gestion de
recursos.

Fortalecimiento de la transparencia,
rendicion de cuentas y gestion colectiva
dentro del futuro mecanismo de
inclusién financiera para la MAPE.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Asociaciones Cooperativas y documentacion
institucional del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP).

Como se observa en el Cuadro 3.20, el principal aporte del INFOCOOP al disefio de un mecanismo
de inclusién financiera para la MAPE radica en demostrar que el fortalecimiento organizacional
constituye un factor determinante para ampliar las posibilidades de acceso al financiamiento. La
organizacion colectiva permite distribuir riesgos, mejorar la capacidad administrativa, fortalecer la
gobernanzay generar condiciones que incrementan la confianza de las instituciones financieras en
los proyectos productivos.

Asimismo, el cuadro evidencia que la experiencia cooperativa ofrece elementos que trascienden el
financiamiento propiamente dicho. La capacitacion, la asistencia técnica, el fortalecimiento
institucionaly la promocién de mecanismos participativos contribuyen a consolidar organizaciones
con mayor capacidad para gestionar recursos, cumplir requisitos regulatorios y establecer
relaciones comerciales mas estables. En el contexto de la MAPE, estos aprendizajes adquieren
especial relevancia, ya que la organizacién de pequefnos productores podria facilitar procesos de
formalizacidn, mejorar el acceso a mercados responsables y fortalecer la sostenibilidad econédmica
y ambiental del sector. En consecuencia, la experiencia del INFOCOOP aporta una dimension
organizativa indispensable para la construccion de un mecanismo nacional de inclusién financiera,



complementando las capacidades financieras e institucionales analizadas en los apartados
anteriores.

3.4.6 Instituto de Desarrollo Rural (INDER): desarrollo territorial como condicién habilitante
para la inclusion financiera

El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) es la institucién publica responsable de promover el
desarrollo integral de los territorios rurales de Costa Rica mediante la articulacion de politicas,
programas e inversiones orientadas al fortalecimiento de las capacidades productivas, sociales y
organizativas de las comunidades. Creado mediante la Ley N.° 9036, el INDER sustituyo al antiguo
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), incorporando un enfoque de desarrollo rural territorial que
reconoce la diversidad econdmica, social y ambiental de los territorios como base para la
planificaciény la inversién publica (Ley N.° 9036; INDER, s. f.).

A diferencia de las instituciones financieras analizadas en los apartados anteriores, el principal
aporte del INDER no radica en la colocacién directa de recursos crediticios, sino en la generacioén
de condiciones habilitantes que favorecen el desarrollo de actividades productivas sostenibles.
Mediante inversiones en infraestructura, fortalecimiento organizacional, apoyo a emprendimientos,
articulacion interinstitucional y planificacidn territorial, el Instituto contribuye a reducir diversas
barreras estructurales que limitan el acceso al financiamiento formal. En el contexto de la mineria
artesanal y de pequena escala (MAPE), esta experiencia evidencia que la inclusion financiera
requiere un entorno territorial favorable que fortalezca la capacidad productiva, organizativa e
institucional de las comunidades donde se desarrolla la actividad minera.

ElCuadro 3.21 sintetiza las principales capacidades institucionales desarrolladas por el Instituto de
Desarrollo Rural y su posible contribucion al disefo de un mecanismo nacional de inclusion
financiera para la mineria artesanal y de pequefa escala en Costa Rica.

Cuadro 3.21. Capacidades del Instituto de Desarrollo Rural (INDER) con potencial de
aplicacion para la inclusidon financiera de la MAPE

Dimension de

Capacidad institucional

Aplicacién potencial para la MAPE

analisis
Planificacion Formulacién e implementacidon de | Incorporar la planificacién territorial como base para
territorial estrategias de desarrollo para identificar prioridades de inversion y necesidades de

territorios rurales mediante
procesos participativos.

financiamiento de la MAPE.

Fortalecimiento
de capacidades
locales

Apoyo al desarrollo organizativo,
productivo y empresarial de
actores territoriales.

Fortalecer organizaciones minerasy capacidades
locales para mejorar el acceso a servicios
financieros y programas de desarrollo.

Infraestructura
para el desarrollo

Financiamiento de obras e
inversiones que fortalecen la
competitividad territorial.

Mejorar las condiciones de infraestructura que
faciliten la formalizacion, la comercializaciény el
acceso a mercados de la produccién minera
responsable.

Articulacioén
interinstitucional

Coordinacion de instituciones
publicasy actores territoriales en
torno a estrategias de desarrollo.

Integrar entidades financieras, instituciones
mineras, gobiernos locales y organizaciones




comunitarias dentro del mecanismo de inclusidon
financiera.

Apoyo a
emprendimientos
rurales

Promocién de iniciativas
econdmicas que diversifican las
oportunidades productivas en los
territorios.

Impulsar proyectos de diversificacion econémica
para comunidades minerasy alternativas
productivas complementarias cuando la actividad
minera sea limitada o inviable.

Gobernanza
territorial

Fortalecimiento de espacios de
participaciony coordinacion para

Favorecer la participacion de organizaciones de la
MAPE en la planificacion y gestion del mecanismo

la gestion del desarrollo rural. nacional de inclusién financiera.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley N.° 9036 y documentacidn institucional del Instituto
de Desarrollo Rural.

Como se observa en el Cuadro 3.21, el principal aporte del INDER consiste en demostrar que el
acceso al financiamiento depende, en buena medida, de las condiciones de desarrollo del territorio
donde operan las actividades productivas. La planificacién territorial, la inversidn en
infraestructura, el fortalecimiento organizativo y la articulacién institucional generan un entorno
mas favorable para el desarrollo econdmico, reduciendo riesgos y fortaleciendo las capacidades
necesarias para accedery gestionar recursos financieros de manera sostenible.

Asimismo, el cuadro evidencia que muchas de las limitaciones identificadas para la MAPE
responden a factores territoriales que trascienden el ambito estrictamente financiero. La dispersion
geografica, las limitaciones de infraestructura, la débil articulacion institucional y la escasa
diversificacién econémica incrementan la vulnerabilidad de las comunidades mineras y reducen su
capacidad para acceder al sistema financiero formal. En este sentido, la experiencia del INDER
aporta una perspectiva complementaria a las instituciones analizadas previamente, al demostrar
que la inclusion financiera requiere procesos paralelos de desarrollo territorial capaces de
fortalecer el entorno productivo, social e institucional donde se implementan las inversiones.

3.4.7 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO): incentivos econdmicos para
la sostenibilidad ambiental

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) constituye una de las experiencias mas
reconocidas de Costa Rica en el disefio e implementacidn de mecanismos financieros orientados a
incentivar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. Creado mediante la Ley
Forestal N.° 7575, FONAFIFO administra el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), a
través del cual se reconoce econémicamente a propietarios y poseedores de bosques que
contribuyen a la provisién de servicios ecosistémicos como la mitigacidon del cambio climatico, la
proteccion del recurso hidrico, la conservacién de la biodiversidad y la belleza escénica. Este
mecanismo representa una experiencia pionera a nivel internacional al vincular instrumentos
econdmicos con objetivos de conservacién ambiental y desarrollo sostenible (Ley N.° 7575;
FONAFIFO, s. f.).

Desde la perspectiva de la mineria artesanal y de pequeha escala (MAPE), la experiencia de
FONAFIFO demuestra que es posible disenar instrumentos financieros que incentiven cambios en
el comportamiento de los actores productivos mediante el reconocimiento de beneficios
ambientales verificables. Aunque las condiciones ecolégicas y productivas de la actividad minera




difieren del sector forestal, los principios que sustentan el Programa de Pago por Servicios
Ambientales (condicionalidad, incentivos econémicos, monitoreo del desempefio ambiental y
financiamiento basado en resultados) ofrecen importantes referencias para el disefio de
mecanismos que promuevan practicas mineras responsables, procesos de restauracién ambiental
y cumplimiento de estandares de sostenibilidad.

El Cuadro 3.22 sintetiza las principales capacidades institucionales desarrolladas por FONAFIFO y
los componentes que podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién
financiera para la mineria artesanal y de pequefa escala en Costa Rica.



Cuadro 3.22. Capacidades de FONAFIFO con potencial de aplicacion para la inclusiéon

financiera de la MAPE

Dimension de
analisis

Capacidad institucional

Aplicacidon potencial para la MAPE

Incentivos
econdmicos

Reconocimiento financiero
por la generacion de
beneficios ambientales de
interés publico.

Desarrollo de incentivos econdmicos para
organizaciones mineras que implementen
practicas responsables, restauracién
ambiental, compensaciones ambientales,
o reduccién de impactos.

Financiamiento
basado en
resultados

Asignacion de recursos
condicionada al
cumplimiento de criterios
técnicos y ambientales
verificables.

Incorporar mecanismos de financiamiento
vinculados al desempefio ambientaly al
cumplimiento de procesos de
formalizacion minera.

Movilizacién de

Administracion de recursos

Diversificar las fuentes de financiamiento

recursos provenientes de diversas del mecanismo mediante recursos
fuentes nacionales e publicos, cooperacién internacionaly
internacionales. fondos ambientales.

Monitoreo y Sistemas de seguimiento Implementar mecanismos de monitoreo

verificacion para verificar el que respalden la trazabilidad, el
cumplimiento de cumplimiento normativo y la gestion
compromisos ambientales. ambiental de la MAPE.

Gobernanza Administracién transparente | Fortalecer la gobernanza del futuro

financiera de recursos mediante mecanismo de inclusién financiera

reglas, procedimientosy
criterios técnicos.

mediante criterios objetivos de
asignacion, seguimiento y rendicion de
cuentas.

Articulacion
interinstitucional

Coordinacién entre
instituciones ambientales,
financierasy actores
territoriales.

Integrar entidades del sector minero,
financiero y ambiental para promover
inversiones orientadas a la sostenibilidad
del sector.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley Forestal N.° 7575 y documentacién institucional del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).

Como se observa en el Cuadro 3.22, el principal aporte de FONAFIFO consiste en demostrar que los
instrumentos financieros pueden utilizarse no solamente para facilitar el acceso al capital, sino
también para incentivar cambios en el comportamiento de los actores productivos mediante
mecanismos de reconocimiento econdmico asociados al cumplimiento de objetivos ambientales.
Este enfoque amplia el concepto tradicional de inclusién financiera al incorporar criterios de
desempefio y sostenibilidad como condiciones para la asignacion de recursos.

Asimismo, el cuadro evidencia que varios de los principios desarrollados por FONAFIFO podrian
adaptarse al contexto de la MAPE. La utilizacién de incentivos vinculados al desempefio ambiental,
la movilizacién de recursos provenientes de diversas fuentes, los sistemas de monitoreo y
verificacion y la gobernanza transparente constituyen elementos que podrian fortalecer un futuro
mecanismo nacional de inclusion financiera. Si bien la actividad minera no genera servicios



ecosistémicos en el mismo sentido que la conservacidn forestal, si puede incorporar incentivos
asociados a la reduccion del uso de mercurio, la restauracion de areas intervenidas, la gestidn
responsable del agua, la recuperacidon de suelos degradados y el cumplimiento de estandares
ambientales y sociales, promoviendo asi una transicién hacia practicas productivas mas
sostenibles.

3.4.8 Cooperacion internacional: financiamiento catalitico para la transformacién de la
MAPE

La cooperacion internacional ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de iniciativas
orientadas a mejorar la sostenibilidad ambiental, la inclusién financiera y la formalizacién de la
mineria artesanal y de pequena escala (MAPE). Organismos multilaterales, fondos ambientales
globales y agencias de cooperacion han impulsado programas que combinan financiamiento,
asistencia técnica, fortalecimiento institucional y generacién de capacidades para facilitar la
transicién hacia modelos productivos mas responsables. En este contexto, iniciativas como
planetGOLD, financiada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) e implementada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), constituyen referentes internacionales para
promover el acceso al financiamiento y la reduccién del uso del mercurio en cumplimiento del
Convenio de Minamata (planetGOLD, 2020).

A diferencia de las experiencias nacionales analizadas en los apartados anteriores, la cooperacion
internacional no sustituye a las instituciones financieras nacionales, sino que fortalece sus
capacidades mediante recursos cataliticos, innovaciéon metodoldgica, asistencia técnica
especializada y desarrollo de proyectos piloto. Esta caracteristica resulta especialmente relevante
para Costa Rica, donde el desafio consiste menos en crear nuevas instituciones y mas en articular
las capacidades existentes mediante mecanismos innovadores que faciliten la inclusidon financiera
de laMAPE. En consecuencia, la cooperacidninternacional puede desempefar un papel estratégico
como fuente de financiamiento inicial, apoyo técnicoy generacién de conocimiento para consolidar
un mecanismo nacional sostenible.

El Cuadro 3.23 sintetiza las principales contribuciones de la cooperacién internacional y los
componentes que podrian fortalecer el disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera
para la mineria artesanaly de pequefa escala en Costa Rica.

Cuadro 3.23. Capacidades de la cooperacion internacional con potencial de aplicacidn para
la inclusién financiera de la MAPE

Dimension de

Capacidad institucional

Aplicacion potencial para la MAPE

analisis
Financiamiento | Recursos noreembolsablesy Financiar etapas iniciales del mecanismo nacional,
catalitico financiamiento concesional para proyectos piloto y procesos de innovacion
impulsar procesos de transformacion. institucional.
Asistencia Transferencia de conocimientos, Fortalecer capacidades nacionales para el disefio
técnica metodologias y buenas practicas de instrumentos financieros adaptados a la MAPE.

especializada

internacionales.




Innovacion
financiera

Desarrollo de mecanismos de
financiamiento combinado (blended
finance), garantias e incentivos.

Complementar recursos nacionales mediante
esquemas innovadores de financiamiento para la
formalizacion y sostenibilidad de la MAPE.

Fortalecimiento
institucional

Apoyo a la formulacion de politicas
publicas, desarrollo normativoy
fortalecimiento de capacidades
institucionales.

Consolidar el marco institucional necesario para
implementar un mecanismo nacional de inclusion
financiera.

Articulacioén
internacional

Vinculacion con redes globales de
conocimiento, cooperacidony mercados
responsables.

Facilitar el acceso a certificaciones, mercados
responsables y mecanismos internacionales de
financiamiento sostenible.

Gestion basada
en resultados

Aplicacién de sistemas de monitoreo,
evaluacion y aprendizaje continuo.

Incorporar indicadores de desempenfo financiero,
socialy ambiental que permitan evaluar la
efectividad del mecanismo de inclusion financiera.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentacién de planetGOLD, GEF, GCF, PNUMAy
organismos multilaterales de desarrollo.

Como se observa en el Cuadro 3.23, el principal aporte de la cooperacién internacional consiste en
su capacidad para actuar como un catalizador de procesos de transformacion institucional. Mas
alla delfinanciamiento que puede aportar, su mayor contribucién radica en facilitar laincorporacién
de metodologias innovadoras, fortalecer capacidades nacionales, promover la articulacion entre
instituciones y reducir los riesgos asociados a la implementacidn de nuevos instrumentos
financieros dirigidos a sectores tradicionalmente excluidos del sistema financiero formal.

Asimismo, el cuadro evidencia que la cooperacidon internacional puede desempefnar un papel
estratégico durante las fases iniciales de implementacién de un mecanismo nacional de inclusion
financiera para la MAPE. Sin embargo, la sostenibilidad de dicho mecanismo dependera de su
capacidad para integrarse progresivamente a la institucionalidad nacional y consolidar fuentes
permanentes de financiamiento. En este sentido, la experiencia internacional demuestra que los
recursos de cooperacion generan mayores impactos cuando fortalecen capacidades locales y
promueven la apropiacion institucional, permitiendo que los mecanismos financieros continten
operando una vez finalizado el apoyo externo.

3.5 Experiencias internacionales relevantes y lecciones aprendidas para la MAPE en Costa
Rica

La mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) constituye una actividad de importancia
econdmica y social en numerosos paises, especialmente en América Latina, Africa y Asia, donde
representa una fuente significativa de empleo, ingresos y desarrollo local. Sin embargo, aligual que
ocurre en Costa Rica, este sector enfrenta importantes limitaciones relacionadas con el acceso al
financiamiento formal, la informalidad, las debilidades organizativas, la limitada capacidad
empresarial y los desafios asociados al desempeno ambiental y social. Como respuesta a estas
condiciones, diversos paises han implementado estrategias orientadas a fortalecer la inclusion
financiera de la MAPE mediante la articulacién de instrumentos financieros, procesos de
formalizacion, fortalecimiento institucional, asistencia técnica y acceso a mercados responsables
(IGF, 2017; planetGOLD, 2020; Banco Mundial, 2020).



El analisis de estas experiencias internacionales resulta particularmente relevante para el presente
estudio porque permite identificar enfoques, mecanismos e instrumentos que han demostrado
resultados positivos en contextos con caracteristicas similares a las observadas en la MAPE
costarricense. No obstante, el objetivo de esta revision no consiste en trasladar modelos
desarrollados en otros paises, sino en extraer lecciones que puedan orientar el disefio de un
mecanismo de inclusién financiera adaptado a las condiciones institucionales, normativas y
territoriales de Costa Rica. En este sentido, las experiencias seleccionadas representan diferentes
aproximaciones a lainclusién financiera, la formalizacion, el fortalecimiento organizativo, la gestidn
ambiental y la articulacidon entre instituciones publicas, sector financiero y cooperacién
internacional.

El Cuadro 3.24 presenta una sintesis de las principales experiencias internacionales consideradas
en este anaélisis, asi como el enfoque predominante y las principales lecciones que podrian
contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusidn financiera para la mineria artesanal y
de pequena escala en Costa Rica.

Cuadro 3.24. Experiencias internacionales relevantes y principales lecciones para el disefo

de un mecanismo de inclusion financiera para la MAPE en Costa Rica

Experiencia
internacional

Enfoque predominante

Principales aportes

Potencial de
aplicacion en

financiero en el
desarrollo de la pequenfia
mineria.

adaptados a pequenos
productoresy fortalecimiento
regulatorio.

Costa Rica
Colombia Formalizacién progresiva | Integracion de la Muy alto
y fortalecimiento formalizacidon con asistencia
organizacional. técnica, organizacion minera
y acceso gradual al
financiamiento.
Peru Financiamiento Articulacién entre Muy alto
vinculado a la certificacién, acceso a
comercializacion mercados diferenciados e
responsable. inclusién financiera.
Ecuador Fortalecimiento Desarrollo de capacidades Alto
institucionaly apoyo empresarialesy
estatal a organizaciones | fortalecimiento de
mineras. asociaciones mineras.
Mongolia Formalizacién e inclusién | Integracion del Muy alto
financiera mediante financiamiento con procesos
asistencia técnica. de organizacion, capacitacion
y formalizacion.
Ghana Participacion del sistema | Esquemas de financiamiento | Medio-Alto




Programa Inclusion financiera para | Integracion de Muy alto

planetGOLD una mineria responsable. | financiamiento, asistencia
(experiencia técnica, reduccién del uso
global) del mercurioy

fortalecimiento institucional.
Fuente: Elaboracion propia con base en IGF (2017), Banco Mundial (2020), planetGOLD (2020),
Convenio de Minamata y literatura especializada sobre MAPE.

Como se observa en el Cuadro 3.24, las experiencias internacionales presentan enfoques diversos
para enfrentar los desafios de inclusidn financiera de la MAPE, reflejando las diferencias existentes
en los contextos institucionales, regulatorios y productivos de cada pais. No obstante, todas
coinciden en reconocer que las restricciones de acceso al financiamiento no pueden resolverse
Unicamente mediante la disponibilidad de crédito, sino que requieren intervenciones
complementarias relacionadas con la formalizacidn, el fortalecimiento organizativo, el desarrollo
de capacidades empresariales, la asistencia técnicay la mejora de la gobernanza del sector.

Asimismo, el cuadro evidencia que la mayor parte de las experiencias exitosas se fundamentan en
mecanismos de articulacion entre instituciones publicas, entidades financieras, organizaciones de
productores y organismos de cooperacion internacional. Esta caracteristica coincide con el
enfoque desarrollado a lo largo del presente informe, segun el cual la inclusidn financiera debe
concebirse como un sistema integrado de actores, instrumentos y condiciones habilitantes. En
consecuencia, el analisis de los casos internacionales que se presentan en los apartados siguientes
permitira identificar principios y elementos de disefio que podran adaptarse al contexto
costarricense, contribuyendo a la construccidon de un mecanismo nacional de inclusion financiera
coherente con las capacidades institucionales existentes y con las necesidades especificas de la
MAPE.

3.5.1 Colombia: formalizacidn progresiva e inclusion financiera para la mineria artesanaly
de pequena escala

Colombia ha desarrollado durante las ultimas dos décadas una estrategia integral orientada a
fortalecer la formalizacién de la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE), reconociendo que
la sostenibilidad del sector depende de la articulacidon entre el cumplimiento del marco regulatorio,
el fortalecimiento organizacional, la asistencia técnica y el acceso a mecanismos de
financiamiento. A diferencia de enfoques centrados exclusivamente en el control de la mineria
informal, la politica colombiana ha evolucionado hacia modelos de formalizacion progresiva que
buscan acompanar a los pequefnos productores en la transicidn hacia esquemas productivos mas
seguros, competitivos y ambientalmente responsables. Este proceso ha sido respaldado por el
Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), programas de cooperacion
internacional y organizaciones como la Alianza por la Mineria Responsable (ARM), que han
promovido iniciativas de fortalecimiento empresarial, certificacion y acceso a mercados
diferenciados (Ministerio de Minas y Energia, 2023; ARM, 2023).

Uno de los principales aprendizajes derivados de la experiencia colombiana es que la inclusiéon
financiera constituye una consecuencia del proceso de formalizacién y no un requisito previo para
acceder al mismo. En este sentido, el acceso al crédito, la asistencia técnica, la capacitacién
empresarial y la comercializacidon responsable se desarrollan de manera articulada, permitiendo



reducir progresivamente los riesgos asociados a la actividad mineray mejorar las condiciones para
que las entidades financieras participen en el sector. Este enfoque resulta especialmente relevante
para Costa Rica, donde la MAPE enfrenta limitaciones similares relacionadas con la informalidad,
la baja capacidad organizativa y las dificultades para acceder al sistema financiero formal.

El Cuadro 3.25 resume los principales componentes de la experiencia colombiana y las lecciones
que podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la mineria
artesanal y de pequeha escala en Costa Rica.



Cuadro 3.25. Experiencia de Colombiay principales lecciones para la inclusion financiera de
la MAPE en Costa Rica

Dimension de

Experiencia desarrollada en

Lecciones para Costa Rica

analisis Colombia
Formalizacién Implementacion de rutas graduales de | Desarrollar procesos escalonados que
progresiva formalizacidon con acompanhamiento permitan avanzar hacia la formalizacion

institucional.

conforme se fortalecen las capacidades
técnicas, organizativas y financieras de la
MAPE.

Fortalecimiento
organizacional

Promocién de asociacionesy
organizaciones mineras como
plataforma para la formalizaciény el
acceso a programas publicos.

Impulsar modelos asociativos que mejoren
la capacidad de negociacion, reduzcan
riesgos y faciliten el acceso al
financiamiento.

Asistencia Acompafiamiento permanente en Integrar el financiamiento con programas

técnica aspectos técnicos, empresariales, continuos de asistencia técnicay
ambientales y de seguridad minera. fortalecimiento de capacidades.

Acceso al Desarrollo de iniciativas piloto para Condicionar progresivamente el acceso a

financiamiento

facilitar el acceso a crédito y otros
instrumentos financieros vinculados a
procesos de formalizacién.

instrumentos financieros al cumplimiento
de metas verificables de formalizaciény
sostenibilidad.

Comercializacion
responsable

Promocién de cadenas de suministro
responsablesy certificaciones como
Fairmined para acceder a mercados
diferenciados.

Fortalecer la trazabilidad y la
comercializacién responsable del oro como
mecanismo para reducir el riesgo
financiero y mejorar el acceso a mercados
especializados.

Articulacion
institucional

Coordinacion entre entidades mineras,
ambientales, financieras y organismos
de cooperacién internacional.

Disefiar un mecanismo nacional basado en
la articulacidn interinstitucionaly la
coordinacién entre actores publicosy
privados.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Minas y Energia de Colombia, Agencia
Nacional de Mineria, Alianza por la Mineria Responsable (ARM), Banco Mundialy planetGOLD.

Como se observa en el Cuadro 3.25, la principal fortaleza de la experiencia colombiana radica en
comprender la formalizacién como un proceso gradual de fortalecimiento institucional vy
empresarial, mas que como un requisito administrativo que deba cumplirse de forma inmediata.
Esta vision permite reducir progresivamente las barreras que enfrentan los pequefos productores
para acceder al financiamiento, fortaleciendo simultdneamente sus capacidades organizativas,
técnicas y comerciales. En consecuencia, el financiamiento deja de concebirse como un
instrumento aislado y pasa a formar parte de una estrategia mas amplia de desarrollo del sector.

Asimismo, el cuadro evidencia que varios de los elementos implementados en Colombia presentan
un elevado potencial de adaptacion al contexto costarricense. En particular, la articulacién entre
formalizacion, fortalecimiento organizacional, asistencia técnica y comercializacion responsable
coincide con las condiciones habilitantes identificadas en los capitulos precedentes de este
informe. Si bien ambos paises presentan diferencias en la escala de su produccién mineray en la
estructura de su sector, la experiencia colombiana demuestra que la construccién de mecanismos



de inclusion financiera resulta mas efectiva cuando se fundamenta en procesos graduales de
fortalecimiento institucionaly en la coordinacion permanente entre las entidades responsables del
desarrollo minero, el sistema financiero y la cooperacién internacional.

3.5.2 Peru: articulacién entre comercializaciéon responsable e inclusion financiera para la
MAPE

Peru alberga uno de los sectores de mineria artesanaly de pequefa escala (MAPE) mas importantes
de América Latina, tanto por el niumero de personas involucradas como por su contribucién a la
produccién nacional de oro. Durante los ultimos afhos, el pais ha impulsado diversas iniciativas
orientadas a fortalecer la formalizacién minera mediante la articulacion entre entidades publicas,
organizaciones de productores, organismos de cooperacion internacionaly el sector privado. Estas
iniciativas han buscado mejorar simultaneamente las condiciones de acceso al financiamiento, la
productividad, la gestiéon ambiental y la insercion de la MAPE en cadenas de comercializacion
responsables (Ministerio de Energia y Minas del Peru, 2023; ARM, 2023).

Uno de los aspectos mas relevantes de la experiencia peruana es la integracién entre los procesos
de formalizaciéon y el acceso a mercados que reconocen atributos de sostenibilidad, como la
trazabilidad del mineral, el cumplimiento de estandares ambientales y sociales, y las certificaciones
internacionales para el oro responsable. Esta articulacién ha permitido fortalecer la confianza entre
productores, compradores y entidades financieras, generando condiciones mas favorables para el
desarrollo de instrumentos financieros adaptados a las necesidades de la MAPE. De esta forma, el
mercado deja de ser Unicamente el destino final de la produccidn y se convierte en un componente
estratégico para facilitar la inclusion financiera y el fortalecimiento empresarial del sector.

El Cuadro 3.26 sintetiza los principales componentes de la experiencia peruanay las lecciones que
podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la mineria
artesanal y de pequeha escala en Costa Rica.

Cuadro 3.26. Experiencia de Peru y principales lecciones para la inclusion financiera de la
MAPE en Costa Rica

Dimensidén de Experiencia desarrollada en Lecciones para Costa Rica

empresarialy la mejora continua
del desempefio productivo.

analisis Peru
Formalizacién Procesos de formalizacién Integrar la formalizacion con procesos de
minera vinculados al fortalecimiento fortalecimiento organizacionaly

desarrollo empresarial, mas alla del
cumplimiento de requisitos
administrativos.

Comercializacion
responsable

Desarrollo de cadenas de
suministro responsables con
mecanismos de trazabilidad y
acceso a mercados
diferenciados.

Promover esquemas de comercializacion
responsable que incrementen la
confianza del mercado y reduzcan el
riesgo percibido por las entidades
financieras.

Certificacion
internacional

Implementacién de estandares
como Fairmined y Fairtrade Gold

Utilizar la certificacion como instrumento
para mejorar el acceso a mercados
especializados, generar primas




para pequefos productores
organizados.

comerciales y fortalecer la bancabilidad
del sector.

Acceso al
financiamiento

Desarrollo de iniciativas de
financiamiento vinculadas a
organizaciones mineras
formalizadas y cadenas de valor
responsables.

Disefar instrumentos financieros que
consideren la estabilidad comercial, la
trazabilidad y el desempefio organizativo
como factores de evaluacién crediticia.

Fortalecimiento
organizacional

Consolidacidn de asociacionesy
cooperativas para mejorar la
produccion, la comercializacidony
la gestion empresarial.

Impulsar procesos asociativos que
permitan reducir costos, fortalecer la
gobernanzay facilitar el acceso a
servicios financieros.

Cooperacion
internacional

Participacion de programas
internacionales en asistencia
técnica, certificaciony
fortalecimiento institucional.

Aprovechar la cooperacién internacional
como catalizador para implementar
proyectos piloto y fortalecer capacidades
nacionales.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Energia y Minas del Peru, Alianza por la
Mineria Responsable (ARM), Fairtrade International, Banco Mundialy planetGOLD.

Como se observa en el Cuadro 3.26, la experiencia peruana pone de manifiesto que la inclusién
financiera puede fortalecerse significativamente cuando se integra con mecanismos de
comercializacion responsable y acceso a mercados diferenciados. La generacion de relaciones
comerciales estables, sustentadas en la trazabilidad y el cumplimiento de estandares de
sostenibilidad, reduce la incertidumbre sobre los ingresos de los productores y mejora las
condiciones para que las entidades financieras desarrollen instrumentos de crédito adaptados a las
caracteristicas de la MAPE.

Asimismo, el cuadro evidencia que la certificacion y la organizacidon colectiva constituyen
herramientas que trascienden el ambito comercial, al convertirse en factores que incrementan la
confianza del sistema financiero. La existencia de organizaciones formalizadas, contratos de
comercializacién estables y mecanismos de verificacion del desempefio ambiental y social
contribuye a disminuir el riesgo crediticio y fortalece la capacidad de los productores para acceder
a financiamiento en mejores condiciones. Para Costa Rica, esta experiencia sugiere que un futuro
mecanismo de inclusién financiera podria beneficiarse de una mayor articulaciéon entre la
formalizacidon minera, la trazabilidad del oro, el acceso a mercados responsables y el desarrollo de
instrumentos financieros diferenciados.

3.5.3 Ecuador: fortalecimiento institucional y organizacion de la mineria artesanaly de
pequena escala

En Ecuador, la mineria artesanal y de pequeha escala (MAPE) ha adquirido una creciente relevancia
dentro de las politicas publicas orientadas al desarrollo productivo y la gestidn sostenible de los
recursos minerales. Durante los ultimos anos, el Estado ha impulsado diversas iniciativas dirigidas
a fortalecer la formalizacion del sector mediante procesos de regularizacion, asistencia técnica,
fortalecimiento organizacional y mejora de las capacidades productivas de las organizaciones
mineras. Estas acciones han sido desarrolladas principalmente por el Ministerio de Energiay Minas,
la Agencia de Regulacidon y Control Minero (ARCOM) y diversas iniciativas de cooperacion



internacional, con el propdésito de promover una actividad minera mas segura, ambientalmente
responsable y econédmicamente sostenible (Ministerio de Energia y Minas del Ecuador, 2023; Banco
Mundial, 2020).

Una caracteristica distintiva de la experiencia ecuatoriana es el reconocimiento de las
organizaciones de pequenos productores como actores fundamentales para la implementacion de
politicas publicas dirigidas a la MAPE. En este contexto, las asociaciones y cooperativas mineras no
solo facilitan los procesos de formalizacién y representacién del sector, sino que también
constituyen plataformas para canalizar asistencia técnica, programas de capacitacion, inversiones
productivas y oportunidades de acceso al financiamiento. Esta visidn fortalece la capacidad de
interlocucion entre el Estado y los productores, generando condiciones mas favorables para el
desarrollo de mecanismos de inclusion financiera adaptados a las caracteristicas de la pequeha
mineria.

El Cuadro 3.27 sintetiza los principales componentes de la experiencia ecuatorianay las lecciones
que podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la mineria
artesanal y de pequeha escala en Costa Rica.



Cuadro 3.27. Experiencia de Ecuador y principales lecciones para la inclusién financiera de la

MAPE en Costa Rica

Dimension de
analisis

Experiencia desarrollada en
Ecuador

Lecciones para Costa Rica

Fortalecimiento
institucional

Participacion activa de
instituciones publicas
especializadas en la
regularizacion y desarrollo de la
MAPE.

Consolidar una coordinacion
permanente entre las instituciones
responsables de la mineria, el sistema
financiero y el desarrollo productivo.

Organizacion de

Promocién de asociacionesy

Fortalecer las organizaciones mineras

administrativos y de seguridad
minera.

productores cooperativas como como plataforma para acceder al
interlocutores para la financiamiento, la asistencia técnicay
implementacidén de politicas la comercializaciéon responsable.
publicas.

Asistencia Programas de capacitacion en Integrar el financiamiento con procesos

técnica aspectos técnicos, ambientales, | continuos de desarrollo de capacidades

y asistencia técnica especializada.

Formalizacion
minera

Regularizacién progresiva
acompanada de fortalecimiento
organizacionaly apoyo
institucional.

Disefnar rutas de formalizacién que
incorporen incentivos financieros y
asistencia técnica en cada etapa del
proceso.

Articulacion
territorial

Coordinacion entre gobiernos
locales, instituciones nacionales
y organizaciones mineras.

Incorporar un enfoque territorial que
facilite la implementacion del
mecanismo de inclusién financiera
segun las caracteristicas de cada region
minera.

Cooperacion
internacional

Participacion de organismos
internacionales en el
fortalecimiento institucionaly la
transferencia de conocimientos.

Aprovechar la cooperaciéon
internacional para fortalecer
capacidades nacionales y desarrollar
experiencias piloto.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Energia y Minas del Ecuador, Agencia de
Regulacion y Control Minero, Banco Mundialy programas internacionales de apoyo a la MAPE.

Como se observa en el Cuadro 3.27, la experiencia ecuatoriana demuestra que el fortalecimiento
institucional constituye un elemento determinante para consolidar procesos sostenibles de
inclusion financiera en la MAPE. La coordinacion entre entidades publicas, organizaciones de
productores y organismos de cooperacion internacional ha permitido desarrollar un entorno
institucional que facilita la formalizacion, mejora la capacidad organizativa y crea condiciones mas
favorables para el acceso a servicios financieros y programas de apoyo al desarrollo productivo.

Asimismo, el cuadro evidencia que la organizacion colectiva adquiere un papel estratégico como
mecanismo de articulacion entre los pequenos productores y las instituciones publicas. Las
asociaciones y cooperativas fortalecen la representacidon del sector, reducen los costos de
implementacién de las politicas publicas y facilitan la prestacién de servicios financieros, técnicos
y comerciales. Para Costa Rica, esta experiencia sugiere que el fortalecimiento de las



organizaciones de la MAPE podria convertirse en uno de los pilares del futuro mecanismo de
inclusién financiera, al facilitar la coordinaciéon institucional y mejorar la capacidad de los
productores para acceder a oportunidades de financiamiento y desarrollo empresarial.

3.5.4 Mongolia: integracion de la formalizacion, la asistencia técnicay la inclusion
financiera

Mongolia ha desarrollado durante las ultimas dos décadas una de las experiencias mas reconocidas
a nivel internacional en la transformaciéon de la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE),
mediante un enfoque que combina reformas regulatorias, fortalecimiento organizacional,
asistencia técnicay acceso progresivo a servicios financieros. A partir de la aprobacién de un marco
normativo especifico para la mineria artesanal, el pais impulsd un proceso orientado a reconocer
legalmente la actividad, promover la organizacion de los mineros en grupos formalmente
constituidos y facilitar su incorporacion a programas de capacitacion, seguridad ocupacional,
gestion ambientaly desarrollo empresarial. Este proceso ha contado con el apoyo del Gobierno de
Mongolia, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (SDC), la Alianza por la Mineria
Responsable (ARM) y diversas organizaciones internacionales (Swiss Agency for Development and
Cooperation, 2022; ARM, 2023).

Una caracteristica distintiva de la experiencia mongola es que el acceso al financiamiento fue
concebido como parte de un proceso mas amplio de fortalecimiento de capacidades. La
formalizacion permitid mejorar la relacién entre los pequefos productores y las instituciones
publicas, mientras que la asistencia técnicay la organizacion colectiva contribuyeron a reducir los
riesgos operativos y financieros asociados a la actividad minera. Este enfoque favorecié la creacion
de condiciones que facilitaron el acceso a servicios financieros, promovieron la comercializacién
responsable y fortalecieron la sostenibilidad econdmica de las organizaciones mineras.

El Cuadro 3.28 sintetiza los principales componentes de la experiencia de Mongolia y las lecciones
que podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la mineria
artesanal y de pequeha escala en Costa Rica.

Cuadro 3.28. Experiencia de Mongolia y principales lecciones para la inclusidon financiera de
la MAPE en Costa Rica

Dimensidon de Experiencia desarrollada en Lecciones para Costa Rica
analisis Mongolia
Marco regulatorio Desarrollo de una normativa Evaluar mecanismos regulatorios que
especifico diferenciada para la mineria permitan avanzar hacia procesos
artesanal con procedimientos graduales de formalizacién acordes

simplificados de formalizacién. | con las caracteristicas de la MAPE
costarricense.

Organizacion de Constitucion de grupos 'y Promover organizaciones mineras
productores asociaciones reconocidas formalmente constituidas como
legalmente como base para la plataforma para acceder al
gestion de la actividad minera. financiamiento, la asistencia técnicay

programas publicos.




Asistencia técnica | Capacitacién permanente en Integrar los instrumentos financieros

integral gestion empresarial, seguridad con programas continuos de
ocupacional, produccién limpia | fortalecimiento de capacidades
y gestion ambiental. técnicas y administrativas.

Inclusion Acceso progresivo a servicios Disefiar mecanismos donde el

financiera financieros una vez fortalecidas | financiamiento acompane el proceso
las capacidades organizativasy | de fortalecimiento institucionaly no se
productivas. limite a la colocacioén de crédito.

Comercializacién Promocién de buenas practicas | Fortalecer la trazabilidad y la

responsable productivasy acceso a comercializacién responsable como
mercados que valoran la mecanismos para reducir el riesgo
mineria responsable. financiero.

Cooperacion Apoyo de organismos Aprovechar la cooperacién para

internacional internacionales en el desarrollar pilotos, innovacion
fortalecimiento institucionaly el | metodolégicay fortalecimiento
desarrollo de capacidades. institucional en Costa Rica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(SDC), Alianza por la Mineria Responsable (ARM), Banco Mundialy literatura especializada sobre
mineria artesanal en Mongolia.

Como se observa en el Cuadro 3.28, la experiencia de Mongolia demuestra que la inclusién
financiera adquiere mayor efectividad cuando forma parte de una estrategia integral de
fortalecimiento institucional. El reconocimiento legal de la mineria artesanal, la organizacion de los
productores y la capacitaciéon permanente permitieron reducir progresivamente las barreras que
limitaban el acceso a servicios financieros, favoreciendo la consolidacién de unidades productivas
con mejores capacidades técnicas y administrativas.

Asimismo, el cuadro evidencia que el principal aprendizaje para Costa Rica no radica en reproducir
el modelo institucional de Mongolia, sino en adoptar el principio de gradualidad que caracteriza su
proceso de transformacion. La experiencia muestra que el financiamiento genera mejores
resultados cuando acompafia un proceso de fortalecimiento organizativo, asistencia técnica y
mejora continua del desempefo productivo y ambiental. Esta visién resulta consistente con el
enfoque desarrollado en el presente informe, donde la inclusidn financiera se concibe como un
componente de un sistema mas amplio de desarrollo de capacidades y construccion de
condiciones habilitantes para la sostenibilidad de la MAPE.

3.5.5 Ghana: articulacion entre formalizacion, sistema financiero y gobernanza de la
mineria artesanal

Ghana constituye uno de los principales productores de oro de Africa y posee uno de los sectores
de mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) mas importantes del continente. La actividad
representa una fuente significativa de empleo e ingresos para miles de familias rurales, razén por la
cual el Estado ha impulsado diversas estrategias dirigidas a fortalecer la formalizacidn del sector,
mejorar la gobernanza minera y ampliar el acceso de los pequefios productores a servicios
financierosy programas de desarrollo empresarial. Estas iniciativas han involucrado al Ministerio de
Tierras y Recursos Naturales, la Minerals Commission, instituciones financieras nacionales y



diversos organismos internacionales, entre ellos el Banco Mundial, el Intergovernmental Forum on
Mining (IGF) y el programa planetGOLD (IGF, 2017; Banco Mundial, 2020).

La experiencia de Ghana evidencia que la inclusién financiera requiere un entorno institucional
capaz de generar confianza tanto para los pequefios productores como para las entidades
financieras. En este contexto, las politicas publicas han buscado fortalecer los procesos de
formalizacion, promover mejores practicas de gobernanza y facilitar la participacion del sistema
financiero mediante instrumentos adaptados a las caracteristicas de la pequefia mineria. Sin
embargo, la persistencia de actividades mineras informales e ilegales demuestra que el acceso al
financiamiento, por si solo, no resulta suficiente si no se acompana de incentivos adecuados,
fortalecimiento institucional y mecanismos efectivos de control y seguimiento.

ElCuadro 3.29 sintetiza los principales componentes de la experiencia de Ghanay las lecciones que
podrian contribuir al disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para la mineria
artesanal y de pequeha escala en Costa Rica.



Cuadro 3.29. Experiencia de Ghanay principales lecciones para la inclusion financiera de la

MAPE en Costa Rica

Dimension de
analisis

Experiencia desarrollada en
Ghana

Lecciones para Costa Rica

Formalizaciéon
minera

Fortalecimiento del marco
regulatorio y promocion de
licencias para pequefos
productores.

Consolidar procedimientos clarosy
graduales que incentiven la
incorporacion voluntaria al sistema
formal.

Participacion del
sistema financiero

Desarrollo de iniciativas para
facilitar el acceso de pequefios
productores a servicios
financieros.

Promover productos financieros
especializados que consideren las
particularidades técnicasy
econdmicas de la MAPE.

Gobernanza
institucional

Coordinacién entre
instituciones mineras,
financieras y ambientales para
fortalecer el control del sector.

Disefiar mecanismos de coordinacioén
interinstitucional que integren
financiamiento, regulaciény asistencia
técnica.

Fortalecimiento
empresarial

Programas de capacitacion
dirigidos a mejorar la gestién
productivay administrativa de
los pequefos mineros.

Complementar el financiamiento con
procesos permanentes de
fortalecimiento de capacidades
empresariales.

Gestion ambiental

Promocién de buenas practicas
y reduccion de impactos
ambientales mediante
programas nacionales e
internacionales.

Incorporar incentivos financieros
vinculados al desempefo ambientaly
al cumplimiento de estandares de
sostenibilidad.

Desafios
persistentes

Persistencia de mineria ilegal
(galamsey), debilidades
institucionales y dificultades
para ampliar la formalizacién.

Reconocer que la inclusidn financiera
debe formar parte de una estrategia
integral que combine incentivos,
regulacion, fortalecimiento
institucionaly gobernanza.

Fuente: Elaboracién propia con base en IGF (2017), Banco Mundial (2020), Minerals Commission
of Ghana, planetGOLD Ghanayy literatura especializada sobre mineria artesanal.

Como se observa en el Cuadro 3.29, la experiencia de Ghana demuestra que la ampliaciéon del
acceso al financiamiento debe acompafnarse de un fortalecimiento continuo de la gobernanza del
sector. La existencia de instituciones financieras dispuestas a atender a la MAPE constituye un
avance importante; sin embargo, la efectividad de estos instrumentos depende de la capacidad del
Estado para consolidar procesos de formalizacion, mejorar la coordinacion institucional y generar
condiciones que reduzcan la incertidumbre juridica, econdmicay ambiental asociada a la actividad
minera.

Asimismo, el cuadro evidencia que uno de los principales aprendizajes para Costa Rica consiste en
reconocer que la inclusion financiera no debe entenderse como una solucidn aislada, sino como un
componente de una politica publica mas amplia para el desarrollo de la MAPE. La experiencia de
Ghana muestra que la disponibilidad de recursos financieros genera resultados sostenibles
unicamente cuando existe un entorno de gobernanza que promueve la formalizacién, fortalece las



capacidades de los productores y establece mecanismos transparentes de seguimiento y control.
Esta perspectiva resulta especialmente pertinente para Costa Rica, donde el reducido tamafo del
sector ofrece la oportunidad de construir un mecanismo preventivo y articulado antes de que se
consoliden problemas estructurales de mayor complejidad.

3.5.6 planetGOLD: un enfoque integral para la inclusidn financiera de la mineria artesanaly
de pequena escala

El programa planetGOLD constituye una de las iniciativas internacionales mas relevantes para
promover la transformacion sostenible de la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE).
Financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) e implementado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el programa opera en diversos paises de América Latina,
Africa y Asia con el propdsito de reducir el uso del mercurio, fortalecer la formalizacién del sector,
mejorar el acceso a mercados responsables y facilitar la inclusion financiera de los pequenos
productores. Su enfoque reconoce que la sostenibilidad de la MAPE requiere intervenciones
simultaneas sobre los ambitos productivo, ambiental, organizativo, comercialy financiero, evitando
abordar cada uno de estos componentes de manera aislada (planetGOLD, 2020).

Una de las principales fortalezas de planetGOLD es su concepcidn de la inclusidon financiera como
un proceso de transformacion institucional mas que como una simple ampliacién de la oferta de
crédito. En este sentido, el programa promueve el desarrollo de condiciones habilitantes que
reduzcan el riesgo para las entidades financieras y fortalezcan las capacidades de las
organizaciones mineras mediante asistencia técnica, fortalecimiento organizativo, mejora de la
trazabilidad, acceso a mercados responsables y construccién de alianzas entre gobiernos,
instituciones financieras, compradores y organismos de cooperacion. Este enfoque resulta
particularmente pertinente para Costa Rica, donde las limitaciones para acceder al financiamiento
responden principalmente a factores estructurales relacionados con la formalizacién, la
organizacion del sectory la limitada experiencia de las instituciones financieras en la atencién de la
MAPE.

El Cuadro 3.30 sintetiza los principales componentes del enfoque desarrollado por planetGOLD y
las lecciones que podrian orientar el disefio de un mecanismo nacional de inclusién financiera para
la mineria artesanaly de pequefa escala en Costa Rica.



Cuadro 3.30. Principales componentes del enfoque planetGOLD y su potencial de aplicacién
para la inclusion financiera de la MAPE en Costa Rica

Dimension de

Enfoque desarrollado por

Lecciones para Costa Rica

analisis planetGOLD
Inclusién Desarrollo de instrumentos Disefiar mecanismos financieros
financiera financieros adaptados a las diferenciados que reconozcan las

caracteristicas de la MAPE y
fortalecimiento de la relaciéon con
el sistema financiero.

particularidades productivasy
organizativas del sector minero
artesanal.

Fortalecimiento
de capacidades

Capacitacion en gestion
empresarial, educacion
financiera, produccién limpiay
organizacion de productores.

Integrar el financiamiento con
programas permanentes de asistencia
técnicay fortalecimiento institucional.

Formalizaciéon

Apoyo a procesos de
formalizacion y fortalecimiento de
organizaciones mineras.

Vincular el acceso progresivo a
instrumentos financieros con el
cumplimiento de metas de
formalizaciéon y mejora continua.

Mercados
responsables

Promocién de la trazabilidad,
certificaciéon y acceso a cadenas
de suministro responsables.

Fortalecer la comercializacion
responsable como mecanismo para
reducir el riesgo financiero y mejorar la
competitividad del sector.

Articulacion
institucional

Coordinacion entre gobiernos,
entidades financieras,
organismos de cooperaciony
organizaciones de productores.

Consolidar un mecanismo nacional
basado en la coordinacidn
interinstitucionaly la
complementariedad de capacidades
existentes.

Sostenibilidad
ambiental

Reduccién del uso del mercurio,
adopcién de tecnologias limpias 'y

mejora del desempefio ambiental.

Incorporar incentivos financieros
asociados al cumplimiento de
estandares ambientales, restauracion
y mineria responsable.

Fuente: Elaboracion propia con base en publicaciones técnicas del programa planetGOLD,
PNUMA, ONUDI y Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

Como se observa en el Cuadro 3.30, el principal aporte de planetGOLD consiste en integrar, dentro
de un mismo marco de intervencién, los distintos componentes que determinan la inclusién
financiera de la MAPE. En lugar de abordar el financiamiento como un objetivo independiente, el
programa reconoce que la confianza del sistema financiero depende del fortalecimiento simultaneo
de la organizacion de los productores, la formalizacién, la asistencia técnica, la trazabilidad del
mineral, la sostenibilidad ambiental y la existencia de mercados responsables. Esta vision
sistémica coincide plenamente con el enfoque desarrollado en el presente informe.

Asimismo, el cuadro evidencia que la experiencia acumulada por planetGOLD ofrece un marco de
referencia especialmente util para Costa Rica debido a que privilegia la adaptacion de los
instrumentos a las condiciones nacionales y promueve la articulaciéon de capacidades ya
existentes. Esta aproximacién resulta consistente con el analisis realizado en los apartados
anteriores, donde se identificd que el pais dispone de una base institucional conformada por el



Sistema de Banca para el Desarrollo, la banca publica, INFOCOOP, INDER, FONAFIFO y otras
entidades con competencias complementarias. En este contexto, el principal desafio no consiste
en crear nuevas instituciones, sino en disefiar un mecanismo que articule dichas capacidades bajo
una estrategia comun orientada a fortalecer la inclusion financiera, la formalizacion y la
sostenibilidad de la MAPE.

4. Evaluaciéon comparativa de los modelos y mecanismos como base para el diseno del
mecanismo de inclusion financiera para la MAPE en Costa Rica

Los capitulos anteriores permitieron revisar los principales modelos y mecanismos de
financiamiento aplicables a la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE), analizar las
capacidades institucionales existentes en Costa Rica e identificar las lecciones derivadas de
diversas experiencias internacionales. En conjunto, esta revisiéon evidencia que la inclusién
financiera de la MAPE constituye un proceso multidimensional que trasciende la disponibilidad de
recursos econdmicos, al depender también de factores como la formalizacion, la organizacién de
los productores, el fortalecimiento de capacidades, la articulacion institucional, la gestion del
riesgo y el acceso a mercados responsables. En consecuencia, los distintos modelos analizados
deben entenderse como componentes potencialmente complementarios, cuyas fortalezas y
limitaciones varian segun las caracteristicas del contexto en que se implementan.

Con base en la evidencia recopilada, este capitulo tiene como propdsito realizar una evaluacién
comparativa de los principales modelos y mecanismos de financiamiento, utilizando los criterios
metodolégicos definidos previamente en el presente informe. El objetivo no consiste en establecer
una jerarquia absoluta entre los diferentes instrumentos, sino en identificar sus aportes relativos y
valorar su potencial para contribuir al disefio de un mecanismo de inclusién financiera adaptado a
las condiciones de la MAPE en Costa Rica. Este analisis constituye el puente entre la revision
documental desarrollada en el capitulo anterior y la formulacion de una propuesta metodoldgica
para el contexto nacional.

El Cuadro 4.1 presenta la evaluaciéon comparativa de los principales modelos y mecanismos de
financiamiento analizados en este estudio, considerando su desempenfo relativo con respecto a los
criterios metodolégicos previamente definidos y su potencial de aplicacién en el contexto de la
mineria artesanaly de pequefna escala en Costa Rica.

Cuadro 4.1. Evaluacion comparativa de los principales modelos y mecanismos de
financiamiento para la MAPE en Costa Rica

Modelo o Pertinenci | Accesibilida | Factibilida | Gestio | Sostenibilida | Valoracié
mecanismo aparala d d n del d financiera | ngeneral
MAPE institucion | riesgo
al

Microcrédito Alta Alta Alta Media Media Alta
Fondo Alta Media Alta Alta Alta Muy alta
rotatorio
Crédito Muy alta Media Alta Alta Muy alta Muy alta
asociativo




Garantia Alta Baja Media Muy Alta Alta
parcial de alta

crédito

Buyer finance | Media Baja Media Alta Alta Media-
(financiamien Alta

to comprador)

Blended Muy alta Baja Media Muy Muy alta Muy alta
finance alta

(finanzas

combinadas)

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision bibliografica, el analisis de experiencias
nacionales e internacionales y los criterios metodologicos definidos en el presente estudio.

Como se observa en el Cuadro 4.1, ninguno de los modelos o mecanismos evaluados presenta un
desempeno superior en todos los criterios considerados, lo que confirma que la inclusién financiera
de la MAPE debe concebirse como un proceso que integra instrumentos complementarios mas que
como la aplicacion de una unica alternativa de financiamiento. Mientras algunos modelos destacan
por su accesibilidad y facilidad de implementacién, otros ofrecen mayores ventajas para fortalecer
la sostenibilidad financiera, reducir el riesgo crediticio o consolidar procesos de organizacion y
formalizacion. Esta diversidad de fortalezas evidencia que los distintos instrumentos pueden
desempenar funciones diferenciadas dentro de un mismo mecanismo de inclusién financiera.

Asimismo, el Cuadro 4.1 evidencia que los modelos con mayor potencial para el contexto
costarricense son aquellos que favorecen la articulacién entre financiamiento, fortalecimiento
organizacional, reduccioén del riesgo y coordinacidn institucional. En este sentido, la evaluacién
comparativa no busca identificar un modelo Unico que sustituya a los demas, sino establecer una
base técnica para seleccionar y combinar aquellos componentes que, de manera integrada,
permitan disefar un mecanismo nacional de inclusidn financiera coherente con las caracteristicas
de la MAPE, las capacidades institucionales existentes y las lecciones derivadas de la experiencia
internacional.

4.1 Principales fortalezas, limitaciones y complementariedades de los modelos y
mecanismos

La evaluaciéon comparativa desarrollada en el apartado anterior evidencia que los modelos y
mecanismos analizados presentan caracteristicas diferenciadas que responden a distintos niveles
de desarrollo organizativo, financiero e institucional de la mineria artesanal y de pequefia escala
(MAPE). Ninguno de ellos constituye, por si mismo, una solucion integral a las necesidades del
sector; por el contrario, cada uno aporta fortalezas especificas y enfrenta limitaciones que
condicionan su aplicabilidad. Esta diversidad confirma que la inclusidn financiera debe concebirse
como un proceso progresivo y articulado, en el que diferentes instrumentos cumplen funciones
complementarias dentro de una estrategia comun.

Desde esta perspectiva, el analisis de fortalezas, limitaciones y complementariedades permite
trascender la comparacion individual de los modelos para identificar las funciones que cada uno
puede desempenar dentro de un futuro mecanismo de inclusién financiera. Mas que determinar



cual instrumento es superior, el objetivo consiste en comprender como pueden integrarse para
responder de manera mas efectiva a las necesidades de financiamiento, fortalecimiento
organizacional, reduccion del riesgo y sostenibilidad de la MAPE en Costa Rica.

El Cuadro 4.2 sintetiza las principales fortalezas, limitaciones y posibilidades de
complementariedad identificadas para cada uno de los modelos y mecanismos analizados, con
base en la revisidon bibliogréafica, las experiencias nacionales e internacionales y la evaluacion
comparativa realizada en este estudio.



Cuadro 4.2. Principales fortalezas, limitaciones y complementariedades de los modelos 'y
mecanismos de financiamiento para la MAPE

Modelo o
mecanismo

Principales fortalezas

Principales
limitaciones

Complementariedad
dentro del mecanismo

Microcrédito

Facilita el acceso inicial
al financiamiento;
procedimientos
relativamente simples;
amplia experiencia en
inclusién financiera.

Montos limitados;
plazos generalmente
cortos; limitada
capacidad para
financiar inversiones
de mayor escala.

Puede constituir la puerta
de entrada al sistema
financieroy
complementarse con
garantias y asistencia
técnica.

crédito formal.

institucional
especializada.

Fondo Favorece la autogestion | Requiere una Puede financiar
rotatorio financiera, la gobernanza séliday necesidades recurrentesy
participacion colectivay | mecanismos fortalecer procesos
la sostenibilidad de transparentes de organizativos locales.
recursos. administracion.
Crédito Reduce costos de Depende del grado de | Puede constituir el eje
asociativo transaccion; fortalece la | organizaciony de la principal del mecanismo
organizacion; mejora la confianza entre los para organizaciones
capacidad de miembros. formalizadas de la MAPE.
negociaciony el acceso
al financiamiento.
Garantia Reduce elriesgo para las | Requiere fondos de Funciona como
parcialde entidades financieras; garantiay instrumento transversal
crédito facilita el acceso al coordinacién para ampliar el acceso a

otros mecanismos
financieros.

Buyer finance

Vincula el
financiamiento con
contratos de
comercializacion;
mejora la estabilidad de
ingresosy la
trazabilidad.

Depende de
compradores
formales y relaciones
comerciales
estables.

Complementa esquemas
de comercializacién
responsable y certificacion.

Blended
finance

Moviliza recursos
publicos, privados y de
cooperacion; permite
compartir riesgos e
impulsar innovaciéon
financiera.

Alta complejidad
institucional; requiere
coordinacién entre
multiples actores.

Puede actuar como
mecanismo articulador
para financiar la
implementacion del
sistema en su conjunto.




Fuente: Elaboracion propia con base en la revision bibliografica, el analisis de experiencias
nacionales e internacionales y la evaluacién comparativa desarrollada en el presente estudio.

Como se observa en el Cuadro 4.2, las principales fortalezas de los modelos y mecanismos
analizados no son excluyentes entre si, sino que responden a funciones diferentes dentro de un
sistema de inclusién financiera. Algunos instrumentos facilitan el acceso inicial al financiamiento,
otros contribuyen a fortalecer las organizaciones de productores, mientras que otros reducen el
riesgo para las entidades financieras o movilizan recursos provenientes de diversas fuentes. Esta
especializacién funcional explica por qué las experiencias internacionales mas exitosas combinan
diferentes instrumentos en lugar de depender de un unico modelo de financiamiento.

Asimismo, el Cuadro 4.2 evidencia que las limitaciones identificadas en cada instrumento pueden
mitigarse mediante su articulacién con otros mecanismos que aportan capacidades
complementarias. Asi, por ejemplo, un esquema de crédito asociativo puede fortalecerse mediante
fondos de garantia que reduzcan el riesgo crediticio; el microcrédito puede complementarse con
programas de asistencia técnicay educacion financiera; y los mecanismos de buyer finance pueden
potenciarse cuando existen procesos de formalizacién, trazabilidad y acceso a mercados
responsables. Esta complementariedad constituye uno de los principales hallazgos del analisis y
sugiere que el disefio del mecanismo de inclusion financiera para la MAPE en Costa Rica deberia
orientarse hacia una arquitectura integrada, donde los distintos instrumentos interactiuen de
manera coordinada para responder a las multiples dimensiones del desarrollo del sector.

4.2 Implicaciones para el disefio del mecanismo de inclusion financiera para la MAPE en
Costa Rica

La evaluacidn comparativa realizada en este capitulo evidencia que la inclusiéon financiera de la
mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) no puede sustentarse en un Unico modelo de
financiamiento, sino en la articulacién de instrumentos que respondan de manera diferenciada a
las multiples necesidades del sector. Los resultados obtenidos muestran que las principales
fortalezas de los modelos analizados son complementarias y que sus limitaciones pueden reducirse
mediante una adecuada integracion institucional, financiera y organizativa. En consecuencia, el
disefio de un mecanismo nacional de inclusidn financiera debe concebirse como una arquitectura
funcional donde converjan distintos instrumentos, actores y capacidades, mas que como un
programa aislado de crédito o de apoyo econdémico.

Asimismo, la revision de las experiencias nacionales e internacionales demuestra que los
mecanismos con mejores resultados son aquellos que combinan el acceso al financiamiento con
procesos de fortalecimiento organizacional, asistencia técnica, formalizacién, gestion del riesgo y
acceso a mercados responsables. Esta evidencia confirma que la inclusidn financiera constituye un
proceso habilitador del desarrollo sostenible de la MAPE, en el cual los instrumentos financieros
representan uUnicamente uno de los componentes necesarios para fortalecer la viabilidad
econdmica, socialy ambiental del sector.

El Cuadro 4.3 sintetiza las principales implicaciones derivadas de la evaluacién comparativa y
presenta los elementos estratégicos que deberian orientar el disefio de un mecanismo de inclusién
financiera para la mineria artesanal y de pequefa escala en Costa Rica.






Cuadro 4.3. Principales implicaciones de la evaluacion comparativa para el disefio del
mecanismo de inclusion financiera de la MAPE en Costa Rica

Hallazgo de la evaluacion Implicacion para el disefio del mecanismo

Ningun modelo responde por sisolo a Disefiar un mecanismo integrado que combine

todas las necesidades de la MAPE. distintos instrumentos financieros y no financieros.

Los modelos presentan fortalezas Incorporar instrumentos diferenciados segun el nivel

complementarias. de organizacion, formalizacion y capacidad productiva
de los beneficiarios.

La organizacion de los productores Fortalecer las asociaciones y cooperativas como

mejora el acceso al financiamiento. unidades prioritarias para la implementacion del
mecanismo.

La gestion del riesgo constituye una Incorporar instrumentos de mitigacion del riesgo,

barrera para el acceso al crédito. como fondos de garantia, asistencia técnicay
acompafamiento empresarial.

La articulacién institucional Integrar las capacidades existentes en las

incrementa la efectividad de los instituciones publicas, la banca, la cooperaciéon

instrumentos financieros. internacionaly las organizaciones de productores.

La comercializacién responsable Promover mecanismos de trazabilidad, certificaciény

fortalece la bancabilidad del sector. acceso a mercados diferenciados como parte del
sistema de inclusioén financiera.

El fortalecimiento de capacidades Vincular el acceso al financiamiento con procesos

mejora la sostenibilidad de las permanentes de capacitacion, educacion financieray

inversiones. asistencia técnica.

La cooperacién internacional puede Utilizar la cooperacién como mecanismo catalizador

movilizar recursos y conocimiento para el desarrollo inicial del sistemay la innovacién

especializado. financiera.

Fuente: Elaboracion propia con base en la evaluacién comparativa desarrollada en el presente
estudio.

Como se observa en el Cuadro 4.3, las implicaciones derivadas de la evaluacién comparativa
trascienden la seleccién de instrumentos financieros especificos y orientan la construccién de un
mecanismo basado en principios de articulacion, complementariedad y fortalecimiento de
capacidades. En este sentido, el analisis pone de manifiesto que la efectividad del sistema
dependera tanto de la calidad de los instrumentos financieros como de la capacidad para integrar
componentes institucionales, organizativos y técnicos que reduzcan progresivamente las barreras
que enfrenta la MAPE para acceder al sistema financiero formal.

Asimismo, el Cuadro 4.3 evidencia que el futuro mecanismo de inclusiéon financiera deberia
estructurarse como una plataforma de coordinacién entre actores publicos, privados y
organizaciones de productores, capaz de combinar instrumentos financieros con servicios de
desarrollo empresarial, fortalecimiento organizativo, asistencia técnica y acceso a mercados
responsables. Esta visién supera los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en el crédito
y plantea un modelo de intervencidn coherente con las experiencias internacionales analizadas y
con las condiciones institucionales existentes en Costa Rica. Sobre esta base conceptual podra
desarrollarse, en la siguiente etapa del proyecto, la arquitectura del mecanismo de inclusién



financiera, incorporando criterios participativos para la definicion de prioridades, la asignacion de
ponderacionesy la integracion de los distintos componentes que conformaran el sistema.

4.3 Modelos con mayor potencial de adaptacidon al contexto costarricense

Larevision de la literatura especializada, el analisis de las experiencias nacionales e internacionales
y la evaluacidn comparativa realizada en este estudio permiten identificar aquellos modelos y
mecanismos que presentan mayores posibilidades de adaptacion al contexto de la mineria
artesanal y de pequeha escala (MAPE) en Costa Rica. Esta valoracidon no responde Unicamente al
desempenoindividual de cada instrumento financiero, sino a sucompatibilidad con las condiciones
institucionales, organizativas, productivas y regulatorias del pais, asi como a su capacidad para
contribuir al fortalecimiento progresivo de la inclusion financiera del sector.

Los resultados obtenidos evidencian que el potencial de adaptacién no depende de la adopcién
aislada de un modelo especifico, sino de la posibilidad de integrar diferentes instrumentos dentro
de una arquitectura financiera coherente y complementaria. En consecuencia, la priorizacién
presentada en este apartado debe entenderse como una orientacion estratégica para el disefo del
futuro mecanismo de inclusidn financiera, reconociendo que cada instrumento puede desempenar
funciones diferenciadas segun el nivel de desarrollo organizativo, las caracteristicas de los
beneficiarios y las capacidades institucionales disponibles.

El Cuadro 4.4 presenta una sintesis de los modelos y mecanismos con mayor potencial de
adaptacion al contexto costarricense, destacando su posible contribucién dentro de un futuro
mecanismo de inclusién financiera para la MAPE.

Cuadro 4.4. Modelos y mecanismos con mayor potencial de adaptacion al contexto
costarricense

Modelo o Potencial de Justificacion técnica Posible funcion dentro
mecanismo adaptacion del mecanismo
Crédito asociativo | Muy alto Favorece la organizacion, Eje estructurante para
mejora la capacidad de organizaciones

negociacion, reduce costos formalizadas de la MAPE.
de transacciony fortalece la
formalizacién.

Fondo rotatorio Muy alto Promueve la autogestion Instrumento para
financiera, la participacion fortalecer organizaciones
comunitariay la de basey financiar

sostenibilidad de recursos en | necesidades recurrentes.
organizaciones locales.

Garantia parcial Alto Reduce el riesgo para las Instrumento transversal
de crédito entidades financierasy de mitigacién del riesgo
facilita el acceso al crédito financiero.
formal.
Blended finance Alto Permite movilizar recursos Plataforma para financiar
(finanzas publicos, privados y de inversiones estratégicasy

combinadas) cooperacioén para ampliar la




oferta de financiamientoy fortalecer el mecanismo
compartir riesgos. en sus etapas iniciales.
Microcrédito Medio-Alto Facilita la inclusion Instrumento de acceso
financiera inicial de progresivo al sistema
pequenos productoresy financiero formal.
emprendedores.
Buyer finance Medio Su aplicacion depende de Instrumento
(financiamiento cadenas de comercializacién | complementario
comprador) responsablesyde vinculado a mercados
mecanismos de trazabilidad responsablesy
consolidados. certificacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la evaluacién comparativa desarrollada en el presente
estudio.

Como se observa en el Cuadro 4.4, los modelos con mayor potencial de adaptacién al contexto
costarricense son aquellos que fortalecen simultaneamente la organizacién de los productores,
reducen las barreras de acceso al financiamiento y facilitan la articulacién entre los diferentes
actores que conforman el ecosistema de inclusién financiera. En particular, el crédito asociativo y
los fondos rotatorios destacan por su capacidad para consolidar procesos colectivos de gestion
financiera y fortalecer el capital organizacional, condicidn que la literatura y las experiencias
analizadas identifican como uno de los principales factores que favorecen la sostenibilidad de la
inclusion financiera en la MAPE.

Asimismo, el Cuadro 4.4 evidencia que otros instrumentos, como las garantias parciales de crédito
y las finanzas combinadas (blended finance), desempefian un papel estratégico como mecanismos
habilitadores que permiten reducir riesgos, ampliar la participacién del sistema financiero y
movilizar recursos provenientes de diversas fuentes. Por su parte, el microcrédito y el
financiamiento comprador constituyen instrumentos complementarios cuya efectividad dependera
del grado de formalizacidn, de la consolidaciéon de organizaciones de productores y del desarrollo
de cadenas de comercializacion responsables. En conjunto, estos resultados permiten concluir que
el contexto costarricense ofrece condiciones favorables para avanzar hacia un mecanismo de
inclusion financiera basado en la integracion de instrumentos complementarios, mas que en la
adopcidén de un Unico modelo de financiamiento.

5. Hallazgos estratégicos para un proceso de inclusion financiera de la MAPE en Costa Rica

La revision de la literatura especializada, el analisis del contexto nacional, la sistematizacién de las
experiencias nacionales e internacionales y la evaluacion comparativa de los modelos y
mecanismos de financiamiento permitieron identificar un conjunto de hallazgos estratégicos que
trascienden la valoracion individual de los instrumentos financieros y ofrecen una vision integral
sobre las oportunidades y desafios para fortalecer la inclusién financiera de la mineria artesanal y
de pequeha escala (MAPE) en Costa Rica. En conjunto, la evidencia recopilada demuestra que el
acceso sostenible al financiamiento no depende exclusivamente de la disponibilidad de recursos
econdmicos o de la creacidn de nuevos instrumentos financieros, sino de la capacidad para
articular un ecosistemainstitucional que favorezca laincorporacién progresiva del sector al sistema
financiero formal.



Uno de los principales aportes del presente estudio consiste en replantear la manera en que
tradicionalmente se ha abordado la problematica del financiamiento de la MAPE. La evidencia
analizada permite concluir que Costa Rica dispone de un ecosistema financiero e institucional
suficientemente robusto, integrado por entidades publicas, banca de desarrollo, banca comercial,
cooperativas, organismos de cooperacion internacional y programas especializados de apoyo al
desarrollo productivo. En consecuencia, el principal desafio no radica en la ausencia de
instrumentos financieros, sino en la limitada articulacidon entre ese ecosistemay las caracteristicas
productivas, organizativas e institucionales que actualmente presenta la MAPE.

Desde esta perspectiva, la inclusion financiera debe entenderse como un proceso gradual de
construccioén de capacidades y de generacién de condiciones habilitantes que permitan fortalecer
la bancabilidad del sector y facilitar su incorporacion progresiva al ecosistema financiero nacional.
Este proceso requiere avanzar simultaneamente en ambitos como la formalizacién de la actividad,
el fortalecimiento de las organizaciones de productores, el desarrollo de capacidades técnicas y
financieras, la reduccién de los riesgos percibidos por las entidades financieras, la articulacion
interinstitucional y la consolidacion de mecanismos de acceso a mercados responsables. En este
sentido, el disefio de un futuro mecanismo de inclusién financiera no partiria de la creacién de una
nueva estructura financiera, sino del aprovechamiento estratégico de las capacidades,
instrumentos e instituciones que ya existen en el pais.

El Cuadro 5.1 sintetiza los principales hallazgos estratégicos derivados del presente estudio y su
contribucion para orientar un proceso progresivo de inclusién financiera de la MAPE en Costa Rica.

Cuadro 5.1. Hallazgos estratégicos para un proceso de inclusion financiera de la MAPE en
Costa Rica

Hallazgo estratégico Contribucion para el proceso de inclusion
financiera
Costa Rica dispone de un ecosistema financiero | Existe una base institucional sobre la cual
e institucional amplio, diversoy con puede disefarse un mecanismo de inclusién
capacidades consolidadas para apoyar el financiera especifico para la MAPE, sin
desarrollo productivo. necesidad de crear un sistema financiero
paralelo.
El pais cuenta con una diversidad de El desafio consiste en adaptar, coordinary
instrumentos financieros y experiencias articular estos instrumentos de acuerdo con
exitosas en inclusioén financiera, desarrollo las particularidades de la MAPE.
rural, financiamiento ambiental y banca para el
desarrollo.
Las principales barreras de acceso al El fortalecimiento de la formalizacion, la
financiamiento se concentran en las organizacion, la educacion financieray la
condiciones del sector y no exclusivamente en asistencia técnica constituye un requisito
la oferta financiera. para mejorar la bancabilidad de la MAPE.
Los modelos de financiamiento presentan La inclusion financiera debe sustentarse en
fortalezas complementarias y responden a mecanismos integrados que combinen
diferentes necesidades del sector. instrumentos financieros, asistencia técnica
y fortalecimiento institucional.

Las experiencias internacionales demuestran La implementacién del mecanismo debera
que lainclusién financiera es un proceso concebirse como un proceso gradual de




progresivo de desarrollo institucionaly
organizacional.

incorporacion del sector al ecosistema
financiero nacional.

La articulacion entre instituciones publicas,
entidades financieras, cooperacion
internacional y organizaciones de productores
constituye un factor determinante para el éxito
de los mecanismos de inclusién financiera.

La gobernanzay la coordinacion institucional
representan componentes estratégicos para
la sostenibilidad del futuro mecanismo.

La cooperacién internacional puede
desempeniar un papel catalizador durante las
etapas iniciales de implementacion.

Su contribucién resulta especialmente
relevante para fortalecer capacidades,
reducir riesgos, promover innovaciony

facilitar procesos piloto que permitan
consolidar el mecanismo antes de su
escalamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en la revisién bibliografica, el analisis del contexto nacional,
las experiencias nacionales e internacionales y la evaluacién comparativa desarrollada en el
presente estudio.

Como se observa en el Cuadro 5.1, los hallazgos estratégicos identificados convergen en una
conclusiéon central: Costa Rica relune condiciones institucionales y financieras favorables para
avanzar hacia un proceso de inclusién financiera de la MAPE. La principal oportunidad consiste en
aprovechar las capacidades ya existentes dentro del ecosistema financiero nacional y articularlas
mediante un enfoque que reconozca las particularidades del sector, fortalezca su capacidad
organizativa y reduzca las barreras que histdricamente han limitado su acceso al financiamiento
formal.

Asimismo, el Cuadro 5.1 evidencia que la inclusién financiera debe concebirse como un proceso de
transformacién gradual, donde el fortalecimiento de las condiciones habilitantes constituye un
componente tan importante como los propios instrumentos financieros. Desde esta perspectiva, el
presente estudio concluye que el desafio estratégico para Costa Rica no consiste en desarrollar
nuevos mecanismos financieros de manera aislada, sino en disefiar una arquitectura institucional
capaz de integrar las capacidades existentes, generar confianza entre los actores involucrados y
facilitar la incorporacion progresiva de la MAPE al ecosistema financiero nacional. Sobre esta base
podra construirse, en las siguientes fases del proyecto, un mecanismo de inclusién financiera
adaptado a las caracteristicas del sector en Costa Rica y sustentado en la evidencia técnica
recopilada a lo largo del presente estudio.
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