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ESCENARIO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARA: GRUPOS DE PRACTICAS DEL IDIOMA ESPANOL

La Republica de Macondo, ubicada en América Latina, es un pais rico en recursos naturales,
incluyendo yacimientos de oro. En Macondo coexisten cooperativas mineras de pequefia escala
con mineros independientes, cada uno con diferentes niveles de formalizacién en sus
operaciones. Algunas de las cooperativas poseen una concesion minera, mientras que otras
estan en proceso de obtenerla, u operan mediante acuerdos informales con los terratenientes.
Estas organizaciones coexisten con un numero indeterminado de mineros individuales que
operan de manera independiente en todo el territorio. Las mujeres participan en diversas
funciones dentro del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, incluido el
procesamiento del mineral, los servicios de apoyo y, a veces, como mineras ellas mismas. Sin
embargo, debido a la falta de datos exhaustivos y de visibilidad, el alcance de su participacion
sigue sin estar claro.

En todo el pais se practica una combinacién de mineria de roca dura y de aluvidn, y la mayoria
de las tecnologias utilizadas hacen un uso intensivo del mercurio, incluida la amalgamacion de
mineral entero, a pesar de que el uso de mercurio en la MAPE es oficialmente ilegal en el pais.
Estas practicas estan provocando una contaminacion generalizada por mercurio. Ademas, las
comunidades creen que estan experimentando riesgos para la salud debido a la exposicion al
mercurio, aunque no se han realizado estudios que lo confirmen. El reciente aumento del uso de
cianuro, posiblemente debido a su eficacia percibida en la extraccion de oro, ha exacerbado las
preocupaciones medioambientales, sobre todo porque el cianuro se aplica a menudo en relaves
contaminados con mercurio.

Los lugares de extraccién y procesamiento se concentran
cerca de zonas protegidas y puntos criticos de gran
biodiversidad. A menudo, las actividades de extraccién se
llevan a cabo ilegalmente dentro de estas zonas. Las
poblaciones indigenas que residen cerca de las zonas
mineras se enfrentan a impactos, ya que su estilo de vida
depende en gran medida de la pesca como fuente primaria
de alimentos. Ademas, algunos individuos de estos grupos
se han visto atraidos al sector minero como trabajadores
debido a las rapidas ganancias percibidas de las
operaciones. Las necesidades de financiaciéon de las
actividades de extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala se satisfacen predominantemente a través de canales
informales. Los propietarios de los sistemas de
procesamiento de mercurio suelen prestar apoyo financiero
a los mineros, ya sea directamente o mediante préstamos.
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ESCENARIO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARA: GRUPOS DE PRACTICAS DEL IDIOMA ESPANOL

Los comerciantes de oro, que tienen buenos contactos en el sector, también ofrecen créditos u
opciones de financiacién. Ademas, familiares y vecinos aportan fondos, creando una compleja
red de practicas de préstamo informales que sostienen las operaciones de extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala.

PREGUNTAS:

1. Dado que dos de las peores prdcticas definidas por el Convenio (la amalgamacion de mineral entero
y el uso de cianuro en relaves contaminados con mercurio) son comunes en este pais, ;qué acciones
deberian priorizarse para eliminar estas prdcticas? ;Qué intervencidn/es técnica/s para promover
alternativas seria/n la/s mejor/es? Considere que aqui se practica tanto la mineria de roca dura como
la de aluvion. ;Cudl es la mejor manera de que el equipo del proyecto promueva y mantenga la
reduccion del mercurio, teniendo en cuenta que el mercurio es ilegal?

2. Para apoyar la transicion hacia el abandono del mercurio, ;/qué preocupaciones tipicas de los
financiadores formales habria que superar antes de que ofrecieran o pudieran ofrecer financiacion?
(Qué medidas pueden adoptarse para facilitar el acceso a la financiacion a las mujeres que se
dedican a la mineria?

3. Dada la proximidad de las operaciones a zonas pobladas por pueblos indigenas, ;qué procesos
sugeriria para proteger los derechos de las poblaciones indigenas, incluso en los casos en que los
propios indigenas sean mineros? ;Qué estrategias pueden proponerse para equilibrar los beneficios
socioeconomicos de las operaciones de extraccion de oro artesanal y de pequefia escala y la
proteccion de la biodiversidad?

** ecturas recomendadas: (1) Orientacion sobre los Criterios planetGOLD, (2) Acuerdos y relaciones
con los titulares de derechos en la mineria de oro artesanal y de pequefia escala, (3) Guidance on
Management of Contaminated Sites.



https://www.planetgold.org/es/criteria
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Acuerdos_y_relaciones_con_los_titulares_de_derechos_en_la_MAPE.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Acuerdos_y_relaciones_con_los_titulares_de_derechos_en_la_MAPE.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Minamata%20Conven%20and%20UNEP.%202019.%20Guidance_Contaminated_Sites_EN.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Minamata%20Conven%20and%20UNEP.%202019.%20Guidance_Contaminated_Sites_EN.pdf
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Madeleine trabaja muy duro para mantener a su familia. Como muchas otras jévenes de la
region, se ha sentido atraida por el trabajo en la mina de oro local. En los ultimos afios, las
sequias recurrentes y las lluvias poco fiables han obligado a muchas personas de su pueblo y de
los alrededores a dedicarse a la mineria en lugar de otros medios de vida mas tradicionales,
como el pastoreo del ganado.

Las minas de oro artesanales han florecido en la regién en la ultima década. El arido paisaje esta
ahora lleno de pequefios pozos aqui y alla. La mayoria de los pozos apenas cuentan con equipos
de seguridad, las operaciones se realizan manualmente porque el acceso al combustible es muy
escaso. El trabajo en la mina es muy duro, y la produccién diaria no es muy grande. Los mineros
se quejan de que con mejores equipos y una mejor organizacion se obtendria mas oro, como
han visto en explotaciones mas avanzadas. Gracias a las minas artesanales, el comercio ha
aumentado en la region. Las ciudades vecinas cuentan con grandes mercados, los comerciantes
de equipos ofrecen todo tipo de herramientas manuales para la mineria: desde hachas y picos
hasta frascos llenos de mercurio.

Las explotaciones varian en tamafio, desde unas pocas personas hasta minas mas grandes
donde cientos de hombres joévenes se retnen por turnos para trabajar. A las mujeres se les suele
dejar de lado y se les pide que realicen actividades especificas como el lavado del mineral o la
adicién de mercurio para hacer la amalgama. A algunas de ellas se les asigna la tarea de quemar
la amalgama, que a menudo tiene lugar en el interior de sus casas de paja y barro, mientras que
otras lo hacen abiertamente en la plaza del pueblo. Los nifios juegan mientras las mujeres se
ocupan del mercurio. Madeleine cree que todo el mundo sabe donde comprar mercurio. Sin
embargo, le han dicho que el mercurio esta prohibido en el pais. Eso confunde a Madeleine, que
no sabe si hay otra forma de procesar el oro sin mercurio.

Los mineros llevan la produccién diaria al lider del pueblo,
donde se guarda en una caja fuerte de madera. Los mineros
no estan registrados como cooperativa ni tienen permisos
de mineria. Sin embargo, estan muy bien organizados y se
reparten las ganancias en funcién de sus funciones. El lidery
el operador principal se llevan la parte mayoritaria. El resto
se reparte a partes iguales entre los mineros. Madeleine y
las mujeres de la aldea a veces sostienen que habria que
reservar algo de dinero y ahorrarlo para el futuro, para la
educacién y la prestacion de servicios sanitarios, ya que el
hospital mas cercano esta a unas horas de camino.
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Una vez a la semana, el jefe de la aldea y algunos mineros veteranos viajan en moto a Kenken, la
ciudad mas grande de la region, donde los traficantes locales compran el oro. El precio se paga
en efectivo, pero los mineros creen que la balanza se inclina a favor de los traficantes.

Hace unos afios, los inversores de una gran empresa minera compraron una gran parcela de
tierra no lejos del pueblo de Madeleine. Ahora, la mina esta en completo funcionamiento. Los
mineros artesanales se han visto obligados a trasladarse a otros terrenos, fuera de la concesién
minera a gran escala, donde afirman que el mineral no es tan rico como antes. Algunos mineros
se sienten incoOmodos con la presencia de la empresa LSM. Ha habido algunas discusiones entre
el gobierno, la empresa minera a gran escala y los mineros del pueblo de Madeleine. Todos
estan de acuerdo en que es necesaria una estrategia de formalizacion, pero hasta el momento
no se ha tomado ninguna medida.

PREGUNTAS:

1. El pueblo de Madeleine no parece ser plenamente consciente de los peligros del mercurio. ;Como
superarias esta situacion? ;Qué campafia de comunicacion podria disefiarse? ;Crees que serdn
necesarias otras acciones? Parece que la presencia de la mineria de oro a gran escala inquieta a los
mineros. ;Como trabajarias con las autoridades locales, regionales y nacionales, incluida la propia
empresa minera a gran escala, para llegar a un acuerdo?

2. Kenken Town parece exhibir un mercado lleno de actividad, pero no se menciona ningun tipo de
equipo de mineria sin mercurio disponible para los compafieros de Madeleine. ;Cémo introducirias
este tipo de equipos? ;Qué tipo de financiacién podria estar disponible en esta situacion? ;Podrian
intervenir los fabricantes locales? ;Cémo se podria garantizar la sostenibilidad de los equipos?

***Lecturas propuestas: (1) Contribucion a la eliminacion del mercurio y a la mejora de la cadena de
aprovisionamiento de oro procedente de la explotacion minera artesanal y de pequefia escala, (2)
Mejorar el acceso a la financiacion formal para la mineria de oro artesanal y de pequefia escala, (3)

Manual de mineria artesanal y en pequefia escala para el Africa Occidental francéfona
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https://www.planetgold.org/sites/default/files/Burkina%20Faso%20Health%20Booklet.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Burkina%20Faso%20Health%20Booklet.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Am%C3%A9lioration_de_l%E2%80%99acc%C3%A8s_au_financement_formel_dans_l%E2%80%99EMAPE-Dossier.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Burkina%20Faso%20Health%20Booklet.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Mejorar_el_acceso_a_la_financiaci%C3%B3n_formal_para_la_MAPE-Resumen.pdf
https://panafgeo.eurogeosurveys.org/wp-content/uploads/2021/10/ASM-Handbook-West-Africa.pdf
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En la pintoresca region de Dhahabu (que en swabhili significa "dorado"), enclavada en la llanura
de praderas y pastizales africanos, la extraccién de oro artesanal y a pequefia escala no es sélo
una actividad econdémica, sino una tradicion cultural de larga tradicion transmitida de generacién
en generacion. Las familias llevan siglos buscando oro en los rios y extrayéndolo del subsuelo,
confiando en su habilidad e ingenio para ganarse la vida con el preciado metal. Debido a la
riqueza mineral, la region ha atraido histéricamente a muchas grandes empresas mineras de
oro, que han cesado sus actividades dejando tras de si residuos ricos en minerales. La region
también limita con una importante pesqueria interior que proporciona proteinas a las
comunidades circundantes y tiene un importante valor econdmico a través de las exportaciones
de pescado. A pesar de la riqueza mineral, muchos mineros operan de manera informal o no
estan reconocidos por el Estado, y se enfrentan a problemas como condiciones de trabajo
inseguras, uso continuado de mercurio, acceso limitado a la financiacién y cadenas de
suministro fragmentadas.

En los ultimos afios, reconociendo los beneficios potenciales de la cooperacion, varias familias se
han unido para formar cooperativas mineras a pequefia escala, poniendo en comun sus
recursos y conocimientos para extraer oro de forma mas eficiente y sostenible. Sin embargo, las
politicas nacionales heredadas estan orientadas hacia las operaciones a gran escala, en términos
de complejidad de la normativa y asignacion de titulos de propiedad y permisos de mineria, lo
que dificulta la formalizacion de estas cooperativas. Ademas, la normativa y los impuestos sobre
la exportacion de oro dificultan su venta por canales legales.

En consecuencia, los mineros suelen vender su oro a
través de canales informales dentro de la comunidad, o
buscan comerciantes locales o compradores de oro a
pequefa escala que operan al margen de la normativa
oficial. En algunos casos, también pueden explorar
mercados alternativos, como el comercio justo o las
marcas de joyeria ética, que dan prioridad a las
practicas de abastecimiento responsable.

Las operaciones de extracciéon de oro artesanal y en
pequefia escala en Dhahabu suelen tener dificultades
para acceder a los servicios financieros formales debido
a su caracter informal y a la falta de garantias. En
consecuencia, suelen depender de una combinacién de
fuentes informales de financiacion y autofinanciacion
para cambiar a practicas mineras sin mercurio y
desarrollar cadenas de suministro responsables.
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Los grupos de ahorro y préstamo dirigidos por mujeres son especialmente populares entre la
comunidad. Aunque el gobierno aun no ha abordado adecuadamente las necesidades de
desarrollo del sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, estd empezando a
reconocer el potencial del sector para contribuir a la economia nacional, y ha propuesto ciertas
medidas para una mejor integracion del sector. El Estado ha puesto en marcha un programa
piloto para conceder créditos a aquellas operaciones formalizadas o en proceso de formalizacion
que puedan demostrar sus esfuerzos por reducir el uso de mercurio y minimizar el impacto en la
biodiversidad circundante (por ejemplo, rellenando los pozos o restaurando el paisaje una vez
finalizadas las operaciones).

PREGUNTAS:

1. Dada la fuerte presencia de organizaciones mineras informales de propiedad comunitaria, ;cémo
alinearia las ambiciones a nivel comunitario con las prioridades e intervenciones a nivel nacional para
liberar todo el potencial del sector para el desarrollo local? ;Como pueden equilibrarse las
necesidades de otras industrias locales importantes (por ejemplo, la pesca) con el desarrollo de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala en esta zona?

2. Dado el bajo nivel de formalizacion y las necesidades de las comunidades, ¢;como
animaria/mejoraria la reciente intervencion estatal para poner en marcha un programa piloto de
crédito?

3. En su opinién, ;qué mejoras deberian priorizar los operadores de MAPE de esta comunidad para
poder participar en la financiacion y las cadenas de suministro formales?

***Lecturas recomendadas: (1) Como superar los obstdculos prdcticos para integrar la MAPE de oro
responsable en las cadenas de suministro internacionales (inglés), (2) Manual: Desarrollar estrategias
nacionales de formalizacion de la ASGM en el marco de los planes de accidn nacionales, (3) Mejorar el
acceso a la financiacién formal para la mineria de oro artesanal y de pequefia escala



https://www.planetgold.org/sites/default/files/Overcoming_Practical_Barriers_for_Integrating_Responsible_Artisanal_%26_Small_Scale_Mined_Gold_into_Intl_Supply_Chains.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Overcoming_Practical_Barriers_for_Integrating_Responsible_Artisanal_%26_Small_Scale_Mined_Gold_into_Intl_Supply_Chains.pdf
https://www.unep.org/globalmercurypartnership/resources/guidance/handbook-developing-national-asgm-formalization-strategies-within-national
https://www.unep.org/globalmercurypartnership/resources/guidance/handbook-developing-national-asgm-formalization-strategies-within-national
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Mejorar_el_acceso_a_la_financiaci%C3%B3n_formal_para_la_MAPE-Resumen.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Mejorar_el_acceso_a_la_financiaci%C3%B3n_formal_para_la_MAPE-Resumen.pdf

