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1 Introduccion

En 1972, la Organizacion de las Naciones Unidas
presentd su publicacién de referencia, La mineria en
pequeria escala en los paises en desarrollo, que se refirid
por primera vez a la “mineria de pequefia escala” en
un contexto de desarrollo.! Brind6 un primer atisho
detallado del nivel de impacto econémico que podria
tener un sector de mineria artesanal y de pequefia
escala que contase con suficiente apoyo en los paises
en desarrollo. Asimismo, identificé las barreras para
alcanzar este objetivo, la mds significativa de las cuales
es el acceso a la financiacidn y la tecnologia adecuada.

En muchos casos, si bien no en todos, las minas
artesanales y de pequefia escala han tenido
mucho éxito para descubrir las areas donde se
localiza el mineral pero, debido a laslimitaciones
técnicas y financieras que enfrentan esta clase
de mineros, existe una gran probabilidad de
que solo hayan arafiado la superficie de un area
que podria transformarse en un importante
productor mineral a gran escala con el desarrollo
adecuado...”

Mads de cuatro décadas mas tarde, los operadores de
la MAPE enfrentan los mismos desafios financieros y
tecnoldgicos. Sin embargo, se ha producido un cambio
en la percepcién de la MAPE y el contexto en que opera,
lo que afecta la disponibilidad de recursos financieros
y tecnoldgicos y la forma de administracion del sector.

Estos cambios tienen implicaciones importantes para
el disefio de nuevos programas para asistir a la MAPE,
incluidos aquellos que pretenden especificamente
aumentar el acceso ala financiacién. Las investigaciones
de las ultimas dos décadas han capturado el dinamismo
y la naturaleza internacional que ha adquirido la
MAPE: atrae diversos actores, desde emprendedores

a tiempo completo con habilidades adquiridas en
minas de gran envergadura y universitarios que
buscan conseguir el dinero para pagar sus estudios
hasta mujeres impulsadas por el afdn de salir de la
pobreza. Es un sector polifacético, donde se puede
diferenciar claramente entre trabajadores, prestadores
de servicios, entidades financieras, patrocinadores
y niveles gerenciales. Ademds, comprende un grupo
ecléctico de actividades, desde la mineria individual con
batea y la produccién informal a nivel familiar hasta
las operaciones semiautomatizadas similares a las que
se conoce en algunos paises como "mineria de mediana
escala". Dadala diversidad de las operaciones y personas
en cuestion, no existe un modelo de financiacién "inica"
que se adapte a todas las circunstancias.

En este contexto, el presente informe revisa las
experiencias pasadas con la prestacidn de servicios
financieros y servicios similares a la MAPE y hace
recomendaciones sobre las mejores practicas y las
posibles formas de mejorar el acceso a la financiacion
en funcién de esta experiencia. El informe esta
redactado especificamente para brindar orientacion al
programa planetGOLD, un programa financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en inglés) para ayudar a formalizar a los mineros
artesanales y de pequefia escala, mejorar sus practicas
de produccién y aumentar el acceso a la financiacién
y los mercados, con el objetivo final de reducir el uso
del mercurio en el sector. En especial, este informe
estd especialmente dirigido a sustentar uno de los
objetivos centrales del programa: “poner en practica
diferentes modelos de acceso a la inversién y a la
financiacion dirigidos a los mineros de pequefia escala
y sus comunidades” lo cual es esencial para asegurar
la viabilidad a largo plazo y el desarrollo de un sector
legalizado de la MAPE. Se consideran una amplia gama
de opciones de financiacion, dado el eclecticismo que
caracteriza las operaciones del sector.

1 Naciones Unidas. 1972. La mineria en pequefia escala en los paises en desarrollo. Naciones Unidas, Nueva York.

2 Ibid.
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2 Vision general de los conceptos de financiacion

Antes de describir la experiencia global de
la financiacién de la MAPE, serd util revisar
algunos conceptos basicos clave que sustentan
diferentes enfoques de financiacién, ademas de
los tipos de financiacién y las fuentes de capital
para la financiacion, en especial las estructuras
de financiacién que se suelen utilizar para los
sectores menos favorecidos.

2.1 Tipos de financiacion

Las dos categorias principales de financiacion son deuda
y capital social. La deuda implica que un prestamista
otorga a una entidad un préstamo con intereses.
Normalmente, los intereses se pagan en cuotas, mientras
que el pago de la deuda original se hace en cuotas
o mediante una suma global al final del periodo del
préstamo. Las fuentes de financiacion de deuda pueden
ser diferentes. En el sector informal, los amigos y
familiares suelen ser las principales fuentes de este tipo
de financiacion. Otras fuentes privadas de financiacién
de deuda incluyen a los bancos comerciales, a los
sindicatos y a las instituciones financieras comerciales.
En algunos casos, los proveedores de equipos actian
como una fuente de financiacién directa, y proporcionan
lineas de crédito para que los clientes compren equipos.
Los compradores downstream de los productos de una
compafiia también pueden ser la fuente de financiacién
para sus proveedores upstream mediante, por ejemplo,
la prefinanciaciéon (un adelanto en efectivo que los
compradores ofrecen a los proveedores a cambio de un
producto futuro) o la financiacién de inventario (una
linea de crédito rotatorio respaldada por activos que
permite a una compafiia comprar insumos, que sirven
de garantia para el préstamo).

El arrendamiento financiero (leasing) es otra forma
popular de financiacién. El arrendamiento es un
instrumento financiero que otorga el derecho de uso o
el control de un bien tangible (como bienes, vehiculos
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0 equipamiento) a un tercero (el arrendatario). El
arrendamiento financiero suele incluir tres actores:
el arrendador (la persona que arrienda el activo), el
arrendatario (la entidad que adquiere el activo) y una
entidad financiera (un proveedor de financiamiento
para el arrendatario, que puede ser un tercero o el
mismo arrendador). Cuando un arrendamiento solo
implica el derecho de uso de un bien, el arrendador
mantiene el control y la propiedad del bien, mientras
que el arrendatario tiene el derecho de utilizar el bien a
cambio de pagos periddicos. Cuando un arrendamiento
involucra una transferencia de control de un activo al
arrendatario, el arrendatario suele ser responsable de
asegurar y mantener el activo. El arrendatario realiza
pagos periddicos al arrendador/entidad financiera y
asienta al arrendamiento como un activo y alos pagos del
arrendamiento como un pasivo en su balance general.
En algunos programas de arrendamiento financiero
(arrendamiento con opcién de compra), la propiedad
del bien se transfiere finalmente al arrendatario.

El financiamiento de capital privado implica que
un inversor asume la propiedad parcial o total de una
entidad a cambio de aportar capital. Una caracteristica
clave de este tipo de financiamiento es que el inversor
puede ejercer cierto control en la toma de decisiones al
participar en la gestion de la entidad (como ser miembro
del directorio o votar en las asambleas generales).
Las fuentes y los intermediarios de financiamiento
de capital privado para pequefias empresas pueden
nuevamente incluir a amigos, familiares y miembros
de la comunidad local, ademds de inversores privados,
firmas de capitales de riesgo, bancos de inversiones,
compaiiias de seguro y grandes empresas. Sin embargo,
es mas probable que las operaciones de pequefia escala
accedan a financiacién a través de amigos/familiares,
“inversores dngel” y otros inversores privados. Algunas
pequeiias empresas también podrian optar por asociarse
con una empresa mas grande mediante un acuerdo de
capital, por ejemplo, a través de un negocio conjunto
con una compafiia de mayor envergadura en la misma



industria o un acuerdo de licencia. Recientemente, han
surgido nuevos modelos que combinan la financiacién
mediante capitalsocial ydeuda (préstamos subordinados
e instrumentos de deuda convertibles). Un préstamo
subordinado, por ejemplo, es un instrumento de deuda
que se convierte en tenencia de acciones si se cumplen
ciertas condiciones o si el emisor se declara en quiebra.

El financiamiento mixto implica el uso de dinero
publico o filantrépico (subvenciones o instrumentos
equivalentes a subvenciones) para reforzar productos
de financiacion privada y comercial. Por ejemplo,
una institucion financiera comercial puede enfrentar
barreras y restricciones reales o percibidas que generen
una aversion a otorgar o ampliar la financiaciéon en una
industria o en un sector especificos. El financiamiento
mixto facilita la financiacién de empresas nuevas o
existentes en el sector al compartir el riesgo de pérdida
con la institucién financiera. Un objetivo tipico del
financiamiento mixto es desarrollar empresas de alto
impacto y econdmicamente exitosas que también
alcancen objetivos de una manera responsable en
el ambito social y ambiental. Combinar fondos de
desarrollo publicos o filantrépicos con capital privado
ayuda a reducir el riesgo y lograr a su vez un cambio
social y ambiental de alto impacto. Se espera que la
necesidad de conseguir fondos publicos disminuya con
el tiempo, a medida que el sector financiero privado se
familiarice con el sector y baje su nivel de aversion al
riesgo de brindarle servicios.

4

Consefvaeion’Internacional

2.2 Estructuras de financiacion
para los sectores menos
favorecidos

Se han desarrollado varias estructuras de financiacién
para facilitar la disponibilidad de financiacién a los
sectores menos favorecidos. Dichas estructuras estan
disefiadas especificamente para ayudar a superar
barreras, como la falta de garantias y los perfiles de
operacion de alto riesgo. A continuacion, se revisan
algunos instrumentos comunes que se han utilizado
para financiar a los sectores menos favorecidos.

La estrategia de financiacion en pequefia escala mads
extendida entre dichos sectores eslamicrofinanciacion,
la cual ofrece productos de deuda a las pequefas y
microempresas que no reunen los requisitos para
acceder a los productos bancarios convencionales. La
idea surgié hace décadas en Bangladesh gracias a los
esfuerzos de Muhammad Yunus.® A partir de entonces,
estas nuevas ideas y esquemas se han globalizado y
evolucionaron para transformarse en intervenciones
aplicables a diferentes escenarios, como la provisién de
préstamos, seguros y sistemas de pagos a una variedad
de pequefias empresas y microempresas.

Los préstamos blandos son ofrecidos por entidades
financieras publicas y privadas, pero tienen mejores
condiciones que los préstamos comerciales, como por
ejemplo menores costos de capital, periodos de gracia,
extensiones de pago o requisitos de garantia menos
estrictos. En general, los préstamos blandos se ofrecen
a través de programas patrocinados por el gobierno o
por donantes. Debido a que los bancos comerciales se
han mostrado reticentes en reiteradas oportunidades
a financiar a la MAPE de manera independiente por el
riesgo percibido que esto implica (consulte la Seccién
3), los programas de préstamos blandos respaldados
por el gobierno y administrados a través de los bancos
comerciales pueden ayudar a desarrollar experiencia y
capacidad para trabajar con el sector de la MAPE.

3 Consulte, p. ej., Zaby, S. 2019. Science mapping of the global knowledge base on microfinance: Influential authors and documents [Mapeo cientifico del
conocimiento global sobre microfinanzas: Autores y documentos importantes], 1989-2019. Sustainability (Suiza) 11(14), art. no. 3883; Baruah, B. 2010. NGOs
in microfinance: Learning from the past, accepting limitations, and moving forward [ONG y microfinanzas: Aprender del pasado, aceptar las limitaciones y salir

adelante]. Geography Compass 4(8): 979-992.
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Un acuerdo de riesgo compartido (RSF, por sus siglas
en inglés) es un esquema de financiacién que implica
una distribucion de pérdidas acordada entre un garante
(por lo general, un gobierno, un donante o una ONG en
los acuerdos de financiamiento mixto) y un proveedor
de activos, como una instituciéon financiera privada. De
conformidad con este acuerdo, el garante reembolsa
al proveedor una parte de las pérdidas de capital
incurridas en una cartera de activos elegibles, como una
cartera de préstamos.

Un fondo rotatorio es un fondo financiado por el
reembolso de los préstamos pendientes para que se
puedan otorgar nuevos préstamos. Por lo general, estos
fondos reciben aportes financieros de donantes y estan
dirigidos a solicitantes de préstamos que no reunen los
requisitos necesarios paraacceder aserviciosfinancieros
tradicionales. Particularmente en un contexto de
desarrollo econémico local, se ha asociado a los fondos
rotatorios con fuertes lazos en el &mbito comunitario, la
gestion local y el empoderamiento de los prestatarios.
Se utilizan en diversos contextos, que incluyen, por
ejemplo, el respaldo de un emprendimiento agricola
a pequefia escala, pequefias y medianas empresas,
proyectos de agua y saneamiento y vivienda. Al ser

Fom@epara el Medio Ambiente Mundial
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vehiculos de financiacion especializada, los fondos
rotatorios estdn disefiados para llegar a los clientes
objetivo a través de canales de distribucion adecuados
para el proposito especifico y es posible simplificar los
procesos de solicitud y adaptar el enfoque de la garantia
prendaria. Cuando los fondos rotatorios se utilizan
localmente, las organizaciones comunitarias también
pueden supervisar el desempefio de los prestatarios, lo
que puede mejorar el indice de reembolso.

Por ultimo, las inversiones de impacto han surgido
como respuesta directa a un cambio entre los inversores:
ahora buscan tener una participaciéon en compafiias
y proyectos que reflejen sus creencias y principios
como personas. Impulsados por un mayor sentido
de responsabilidad social y ambiental, sumado a un
deseo de permanecer fiel a los propios valores, algunos
inversores han comenzado a enfocarse en compafias
que tienen un impacto directo a nivel social y ambiental
a través de sus operaciones comerciales. Es importante
sefialar que las inversiones de impacto no implican
una renuncia a los rendimientos financieros, sino que
suelen ofrecer rendimientos comparables a los de las
inversiones convencionales.




3 Financiacion de la MAPE: una mirada al pasado

Esta seccién hace una reflexion critica sobre
los ejemplos de las intervenciones realizadas
en el pasado para facilitar un mejor acceso a

reuniones y visitas de difusién en el drea de Wau/Bulolo
y el proyecto recibid financiacion adicional de Morobe
Consolidated Goldfields Ltd., una compafiia minera de

mediana escala que, en esa época, estaba en proceso de
abrir una operacion en Hidden Valley cerca de Wau.*
Los hallazgos de esta intervencion se incorporaron a un
proyecto mds grande sobre microfinanciaciéon en PNG,
coordinado por el Banco Asidtico de Desarrollo, que
aport6 USD 9,6 millones. Sibien se traté de un proyecto de
microfinanciacidn general, su foco geografico principal
era el &rea de Wau/Bulolo de PNG, donde se concentraba
mayormente el estudio de AusAID. El objetivo central
del proyecto consistia en empoderar a las familias
que participaban en diversas actividades destinadas a
generar ingresos al otorgarles crédito a través de fondos
rotatorios suministrados por los bancos rurales. En
total, se calcula que las instituciones microfinancieras
que participaron en este proyecto llegaron a 184.000
prestatarios y 509.000 depositantes. Finalmente, el
gobierno otorgd una licencia bancaria completa al
proyecto piloto de esquema microbancario en Wau, que
finalmente se denomind Nationwide Microbank (NMB).
Desde entonces, NMB ha desarrollado operaciones
comerciales y se ha convertido en el mayor microbanco

la financiaciéon para la MAPE. Comienza por
explorar los esquemas de microfinanzas mas
basicos para luego analizar los préstamos
comerciales, los esquemas con respaldo
gubernamental, el financiamiento de capital
privado y otros tipos de financiacion.

3.1 Microfinanciacion

Algunas de las intervenciones de microfinanzas mas
intrigantes y prometedoras realizadas en la MAPE
hasta la fecha han tenido lugar en Papua New Guinea
(PNG), en gran parte debido a su alcance, su tremenda
complejidad, su continuidad, sus etapas entrelazadas
y la participacion de multiples donantes y del sector
privado. En 1998, la Agencia Australiana para el
Desarrollo Internacional (AusAID) encargd un estudio
integral de las comunidades de la MAPE en PNG para
generar conciencia sobre cuestiones ambientales y
hacer un mapeo de las dinamicas sociales del sector.

En 1a oficina local de Wau de la Divisién de Mineria con licencia en PNG, con mas de 100.000 clientes activos

con cuentas bancarias en sus 14 sucursales. Sin embargo,
al terminar el proyecto, aun habia problemas con la
calidad de su cartera, con un ratio de cartera en riesgo
de mas del 18 %. No obstante, estos esfuerzos ayudaron
a engendrar un proyecto financiado por el programa
SYSMIN de la UE,> en Papua New Guinea,® conforme

del pais, se capacitd a dos ingenieros en mineria y a un
funcionario de extensién y se desarrollaron materiales
de instruccion (videos y siete libros) en el idioma local
tok pisin que destacaban las mejores practicas, incluidas
aquellas relativas a la financiacion. En total, se llegé a
mas de 10.000 mineros en pequefia escala a través de

4 Christmann, P., Stolojan, N. 2001. Management and Distribution of Mineral Revenue in PNG: Facts and Findings from the Sysmin Preparatory Study A Consultant's
Perspective. [Administracidn y distribucion de ingresos mineros en PNG: Datos y hallazgos del estudio preparatorio SYSMIN. Desde la perspectiva del consultor]
Documento de trabajo 55, Mining, Minerals and Sustainable Development Project, International Institute for Environment and Development, Londres.

5 El programa SYSMIN, un instrumento especial que brinda ayuda financiera para los paises ACP (subvenciones en casos en donde una economia dependiente
de la mineria presenta dificultades financieras), fue establecido por el segundo Convenio de Lomé (1980-1985), con una inyeccidn inicial de XEU 282 millones.
Se establecid con el propdsito especifico de funcionar como instrumento normativo para mantener la produccién de ocho minerales (cobre, cobalto, fosfatos,
manganeso, bauxita, aluminio, estafio y mineral de hierro) en los paises ACP. En el tercer Convenio de Lomé (1985-1990) se comprometieron importantes
recursos financieros para respaldar a la mineria, en especial préstamos blandos. El mismo programa SYSMIN recibid recursos adicionales por XEU 415 millones
que, lo que era muy importante, podrian utilizar los paises prestatarios para apoyar el trabajo en cualquier etapa de la mineria que condujese al procesamiento
de las menas (exploracion, evaluacion técnica y econdmica, e inversidn). En el marco del cuarto Convenio de Lomé (1990-2000) se inyectaron XEU 480 millones
al programa SYSMIN conforme al primer protocolo financiero (1990-1995) y otros XEU 575 millones conforme al segundo protocolo financiero (1995-2000).
También se amplid el programa para abarcar a dos nuevos minerales: uranio y oro. El Anexo Il enumera los proyectos SYSMIN financiados entre 1980 y 1995.
Consulte la publicacion de la Comisidén Europea. 1996. SYSMIN and Mining Development. [SYSMIN y el desarrollo minero] Comisién Europea. Bruselas.

6 La disminucidn severa en los ingresos provenientes de las exportaciones de minerales en 1997 fue el factor determinante para la elegibilidad de Papua
Nueva Guinea para recibir fondos del programa SYSMIN. Luego de un estudio integral realizado en el afio 2000-2001, que concluyd que el pais de hecho
cumplia con todos los criterios de elegibilidad establecidos en el cuarto Convenio de Lomé, se otorgaron 50 millones de euros para respaldar un Programa de

I
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al cual se otorgd una subvencion de 6,8 millones de
euros a la rama de mineria en pequefia escala del
Departamento de Mineria.” Este dinero se utilizé para
construir tres centros de capacitacion para mineros en
Wau, Porgera y Wewak, para disefiar un mecanismo de
microfinanciacién para la MAPE y para construir un
centro para mujeres en Porgera.® Al ser un archipiélago
con un terreno bastante inaccesible, la experiencia de
PNG de trabajar con operadores de la MAPE ofrece una
valiosa fuente de inspiracion a la hora de elaborar un
plan para llegar a comunidades inaccesibles.’

Mas recientemente, se utilizd la microfinanciacion para
respaldar un pequefio piloto de préstamo/leasing, que
se basaba en el principio de “compartir en grupo”, en
las comunidades de Bolgatanga y Tongo, en Ghana. Se
reunieron grupos autoseleccionados de entre cinco y
diez personas, a partir del modelo de “crédito grupal”. Se
clasificé a los participantes dentro del grupo de acuerdo
con su solidez financiera. La clasificacion se utilizd

Otros ejemplos destacados de microfinanciaciéon en
apoyo de la MAPE incluyen un centro de negocios de
USAID en Tanzania, que, de acuerdo con un estudio
inicial encargado por el Banco Mundial en ese momento,
parecia estar listo para apoyar a los mineros de piedras
preciosas y oro del pais a través de la Federacion de
Asociacion de Mineros de Tanzania;'? un esquema
patrocinado por una iglesia en Nicaragua, centrado
en la distribucion de carretillas y otros instrumentos
rudimentarios para el trabajo en las minas;® un trabajo
realizado con el auspicio del Global Mercury Project, que
incluy6 esfuerzos en Sudan, donde se solicité ayuda a la
ONG Intermediate Technology and Development Group
(hoy llamada PracticalAction) con una financiacion
inicial de USD 400.000 para lanzar un esquema de
microcréditos para la adquisicion de equipos.'*

La Tabla 1 en las paginas siguientes presenta ejemplos
de esquemas de microfinanzas relacionados y resume
sus principales atributos.

para determinar el orden en que los miembros recibian
préstamos y para elegir a un presidente que coordinase
la devolucion de los pagos.® Se distribuy6 o compartio
el riesgo entre el grupo de prestamistas, lo que resulta
util dado que los bancos, donantes y prestamistas tienen
la idea de que los operadores de la MAPE son de alto
riesgo. Esta iniciativa tuvo cierto éxito, aunque los
mineros recibieron algunos equipos que resultaron ser

“Dlncan Moré/UNEP

-

inadecuados.

Apoyo al Sector Minero (MSSP), de seis meses de duracion. El acuerdo de financiacion se formalizé el 10 de julio de 2002. El MMSP no solo estaba centrado en
estimular las inversiones en la mineria a gran escala sino que apoyaba en gran medida a la mineria en pequefia escala, sobre las bases de los esfuerzos de AusAlID.
Consulte "Mining Sector Support Programme — SYSMIN" [Programa de apoyo del sector minero: SYSMIN], www.mra.gov.pg/AboutUs/SpecialProjectsUnit/
MSSPProject.aspx (Consultado el 4 de julio de 2019).

7 Enese momento, el programa SYSMIN complementd la Estrategia de Desarrollo a Mediano Plazo (2002—-2007) del pais. Se implementd de forma oficial en enero

de 2004. Consulte la publicacidn de la Unién Europea. 2004. Joint Annual Report 2004 on the implementation of the ACP-EU Conventions and other co-operation

activities. [Reporte anual del 2004 de la implementacidn de los convenios ACP-UE y otras actividades conjuntas] Unién Europea. Bruselas.

Lole, H. 2005. The Trend in Artisanal and Small-Scale Mining Development in Papua New Guinea [Tendencias en el desarrollo de la MAPE en Papua Nueva

Guinea]. Documento presentado en el taller internacional Community and State Interests in Small-Scale Mining: Sharing Experiences from the Asia-Pacific

Region, Manila, 7 al 12 de junio de 2005.

Crispin, G. 2002. Report on Mission to Wau PNG: PNG-ADB Microfinance Project Small-Scale Mining Overview [Informe sobre la misién a Wau PNG: Informacién

general sobre el proyecto de microfinanciaciéon del ADB para la mineria de pequeia escala en PNG]. Informe preparado para AusAID, Canberra; "Papua New

Guinea: Microfinance and Employment Project"[Papta Nueva Guinea: Proyecto de microfinanciacion y empleo], https://www.adb.org/documents/papua-new-

guinea-microfinance-and-employment-project (Consultado el 12 de junio de 2019);

10 Mainsah, E., Heuer, S.R., Kalra, A., Zhang, Q. 2004. Grameen Bank: Taking Capitalism to the Poor. [Banco Grameen: Llevar el capitalismo a los pobres] Escuela
de Negocios de Columbia, Universidad de Columbia, Nueva York

11 Hilson y Ackah-Baidoo, 2011. Can Microcredit Services Alleviate Hardship in African Small-scale Mining Communities? [Los microcréditos, épueden paliar la
miseria en las comunidades de la MAPE de Africa?] World Development 39: 1191-1203

12 Tan Discovery. 1996. Final Report on Baseline Survey and Preparation of Development Strategy for Small Scale and Artisanal Mining Program [Informe final
sobre la encuesta inicial y la preparacién de una estrategia de desarrollo para un programa de mineria artesanal y de pequefia escala). Informe preparado para
el Banco Mundial, Washington DC.

13 D’Souza, K. 2000. Design and Pilot Implementation of a Model Scheme of Assistance to Small Scale Miners Phase | [Disefio e implementacion piloto sobre un
modelo de asistencia para los mineros de pequefia escala, fase I]. Informe preparado para el Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional,
Londres.

14 Spiegel, S. 2012. Microfinance Services, Poverty and Artisanal Mineworkers in Africa: In Search of Measures for Empowering Vulnerable Groups [Servicios de
microfinanzas, pobreza y mineros artesanales en Africa: en busca de medidas para empoderar a los grupos vulnerables]. Journal of International Development
24: 485-517.
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Tipo de
prestamista

Gobierno,
instituciones
microfinancieras,
ONG, donantes

y bancos rurales

Ejemplos:

Ghana:

> Forms Capital
Limited

> Dalex Finance

> GrowthFund
Limited

Guyana

> Institute
of Private
Enterprise
Development
Ltd

Surinam

> Trust Bank
Amanah

> Codperatieve
Spaar- en
Kredietbank
Godo G.A.

Colombia

> Banco Caja
Social en
Colombia

Kenia

> K-Rep (hoy
Sidian) Bank

> Rafiki
Microfinance
en Kenia

> Faulu
Microfinance
Bank

Tamafo/Propésito
del préstamo

(USD)

USD 5.000 a
350.000

Fondo para
préstamos:

» Financiamiento
para capital de
trabajo

» Compra de
insumos

» Compra de
activos no
corrientes, como
excavadoras,
instalacion de
planta de lavado

Ejemplos:

> Asian
Development
Bank Wau
Bulolo,
esquema de
microfinanzas
de PNG

Proceso

> El cliente o

la institucion
microfinanciera
(MFI) inician el
contacto.

> Se hace una

precalificacion
informal del
cliente, de ser
posible.

> El cliente

presenta

una solicitud
completa de
préstamo con la
documentacion
de respaldo.

> La MFl realiza la

debida diligencia,
incluida una
revision de
inspeccion del
control que el
cliente tiene del
sitio, los recursos
y los equipos.

La MFI encarga
una evaluacioén
de la garantia,
cuando
corresponda.

La MFI encarga
la inspeccion

del domicilio y
las oficinas del
cliente, cuando
no exista un
sistema efectivo
de verificacion de
direcciones.

La MFI celebra
reuniones con
el Comité de
Crédito para
tomar una
decision.

Si el Comité de
Crédito aprueba
el cliente,

se otorga el
préstamo.

Garantia
requerida

» El activo no

corriente para el
cual se pretende
conseguir los
fondos (se puede
tratar de equipos
para excavacion,
la pista de

lavado instalada
o vehiculos
motorizados que
se usaran para el
negocio)
Depésito en
efectivo (adelanto
deentreel 30 % y
el 50 % del monto
del préstamo)

Seguro de
proteccion de
pagos sobre
el monto del
préstamo

Garantia personal

Garantia
corporativa de
terceros

Tenencia de un
30%aun40 %
de las acciones
en la entidad del
prestatario

Titulo de
propiedad sobre
un inmueble

Tabla 1: Resumen de los esquemas de microfinanzas seleccionados

Duracién
del
proceso
(Semanas)

1-4

(Salvo
demoras
relacionadas
con la
presentacion
del cliente
de los
documentos
requeridos)

Términos del
crédito

Tasas de interés:

24 % a 36 % anual

Frecuencia de
repago:

Mensual o
bimensual

Penalidades:

Cuando no se
cumple con

el pago de los
préstamos, se
puede recuperar
los equipos
alquilados,
subastar

los activos
entregados en
garantia y/o
iniciar acciones
legales.

El cliente firma
cheques diferidos
para cubrir el
periodo del
préstamo.

Duracion del
préstamo:

1 a2 afios

Fundamentos

> El modelo se
fundaenla
percepcion
de riesgo del
tipo de trabajo
del cliente,
que suele ser
informal y de
alto riesgo.

> La mineria
sigue siendo
una enorme
fuente de
ingresos para
las instituciones
financieras que
siguen este
modelo.

> Desde el lado
de los donantes
y las ONG, el
fundamento
es ayudar
a aliviar las
barreras para
el crecimiento
del negocio y
por extension,
ayudar a aliviar
la pobreza.

> En comparacion
con otros tipos
de trabajo, la
MAPE tiene
un ciclo mas
rapido desde
la toma del
préstamo, hasta
la produccién y
las ventas.

Las instituciones que aqui se mencionan brindan servicios microfinancieros, aunque pueden no relacionarse de forma
directa con la MAPE.
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3.2 Préstamos comerciales

Si bien los esquemas de microfinanzas se han ofrecido
como opcién de financiacién para la MAPE, en general
no los fondos que dan no alcanzan para financiar
operaciones mecanizadas en pequefia escala, en
especial, las que cuentan con los equipos adecuados
para el procesamiento sin mercurio. En dichos casos,
es necesario acceder a mecanismos de financiacién
mas convencionales. Sin embargo, no es un secreto que
las pequefias y medianas empresas (PyME) padecen
una escasez critica de financiacién. La situacién es
especialmente delicada en los paises en desarrollo,
donde se calcula que dos tercios de las PyME no tienen
acceso a los recursos financieros que necesitan. De
acuerdo con la Corporaciéon Financiera Internacional,
la “brecha de crédito” para las empresas pequefias pero
formales en los paises en desarrollo se ubica en el rango
de USD 1 billén, una cifra que es incluso mds grande
cuando se toma en cuenta la economia informal.’ Esta
brecha de financiamiento ha recibido el nombre -muy
adecuado, por cierto- de “segmento medio faltante”
(missing middle), en referencia a la mayor facilidad que
suelen tener las empresas muy pequefias o grandes
para conseguir préstamos en comparacion con las
medianas.'® El caso de la MAPE es aun mads grave, ya
que no se la considera como una PyME tipica; entre los
esquemas de préstamos disponibles para las PyME, muy
pocos estan dirigidos al sector de la MAPE.

A pesar del fenémeno del “segmento medio faltante”,
algunas entidades comerciales en muchos paises en
desarrollo han puesto ciertos niveles de financiacién a
disposicion de las PyME y, en ocasiones, han destinado
fondos a empresas vinculadas a la mineria. Por ejemplo,

en Guyana, las familias que se dedican a la mineria
en pequefia escala que controlan la Asociacién de
Mineros de Oro y Diamantes de Guyana (Guyana
Gold and Diamond Miners Association, GGDMA)
obtienen préstamos con garantia hipotecaria al poner
sus hogares y automdviles en garantia, de bancos
como Citizens Bank Guyana y Republic Bank, para
financiar las operaciones.”” En Indonesia, el PT Bank
Rakyat Indonesia Thk se ha especializado en ofrecer
préstamos a pequefias empresas, incluidas algunas
compafiias de servicios de apoyo para el sector minero,
segun sus informes anuales.'® El Banco Caja Social
(www.bancocajasocial.com) en Colombia también
tiene empresas de mediana escala entre su cartera de
clientes, si bien no existen registros que sugieran que
sus esquemas incluyen intervenciones para la MAPE."
En ocasiones, se ha propuesto al K-Rep (hoy Sidian)
Bank y a Rafiki Microfinance en Kenia, un prestamista
comercial y wuna institucién de microfinanzas
convencional, respectivamente, como prestamistas para
el sector de la MAPE.2* Los bancos basados en Ghana,
incluidos el National Investment Bank, el Stanbic y
el SG-SSB también han llegado a otorgar préstamos a
operadores de la MAPE. En la mayoria de esos casos,
los préstamos comerciales exigen muchas garantias,
tienen altas tasas de interés y calendarios de reembolso
estrictos yrequieren cantidades considerables de dinero
por adelantado (hasta USD 1 millén).?? Por lo tanto, y
siendo realistas, s6lo un grupo selecto de personas, en
su mayoria ricas y/o bien conectadas, puede acceder a
estas fuentes de financiacion comercial.

La Tabla 2 resume los elementos tipicos de los préstamos
comerciales estdndar para la MAPE.

15 "SMEs in developing countries: Caught in the middle" [PyMEs en los paises en desarrollo: Atrapados en el medio], https://www.economist.com/finance-and-

economics/2016/06/02/caught-in-the-middle
(Consultado el 12 de septiembre de 2019).

16 Asli, M., Demirglg-Kunt, A., Maksimovic, V. 2017. SME Finance. [Financiamiento para PyMEs] Documento de trabajo sobre investigacidn de politicas 8241,

Banco Mundial., Washington DC.
17 Experto en comunicacién personal, Guyana, 2 de junio de 2019.

18 Consulte los Informes anuales de BRI, https://ir-bri.com/ar.html (Consultado el 4 de junio de 2019).

19 Consulte https://www.bancocajasocial.com/ (Consultado el 5 de junio de 2019).

20

21
22
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Consulte, p. ej., Barreto, M.L., Schein, P. Hinton, J., Hruschka, F. (contexto, mapeo y compilacién) como parte del proyecto del Fondo de Investigacion del Africa
Oriental (East Africa Research Fund — EARF) “Comprendiendo la contribucién econémica de la mineria de pequefia escala en el este de Africa” que cubre Kenia,
Ruanda y Uganda.

Consulte Rafiki http://www.rafikibank.co.ke y Sidian Bank https://www.sidianbank.co.ke/ (Consultado el 4 de junio de 2019).

Hilson, G., Hilson, A., Adu-Darko, E. 2014. Chinese participation in Ghana's informal gold mining economy: Drivers, implications and clarifications [Participacién
china en la economia minera informal de oro de Ghana: impulsores, implicaciones y aclaraciones]. Journal of Rural Studies 34: 292-303.
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Términos del Fundamentos

crédito

Tipo de Proceso Garantia Duracién

prestamista

Tamaiho/Propésito
del préstamo

requerida del
(USD)

proceso

(Semanas)

Bancos USD 20.000 a > El cliente o » El activo no Tipicamente Tasa de interés: > El modelo se
comerciales 1.000.000 la institucion corriente para el 4a6 24.% 2 30 % | funda en la
microfinanciera cual se pretende °a eanua percepcion
Ejemplos: Propésito: (MFI) inician el conseguir los (se podria Frecuencia: de riesgo del
) . contacto. fondos (se puede ~ extender si ’ tipo de trabajo
» Financiamiento - i ;
Ghana : > Se hace una tratar de equipos €l cliente no mensual del cliente,
para capital de ; - para excavacién,  Presenta toda que suele ser
» Stanbic Bank trabajo i‘:f;?#'zfgz;on la pista de la documenta-  Penalidades: informal y de
> SGSSB > Compra de cliente, de ser lavado instalada ciénrequenida)i’ ¢, incumplimiento alto riesgo.
» Bank of Africa iNsumos posible. o vehiculos podria implicarla ~ » La mineria
> Compra de > El cliente motorizados que recuperacion de sigue siendo
Guyana: activos no — se usaran para el los activos una enorme
> Citizens Bank corrientes, como una solicitud negocio) (si estuviesen fuente de
Guyana Inc ‘excavadhcgras, completa de Depésito en alquilados), la ingresos
i instalacion de 4 I efectivo (adelanto subasta de para las
> Republic Bank planta de lavado prestamo con e de entre el 30 % los bienes instituci
documentacién oy IS
(Guyana) Ltd. > Servicios de —-" el 50 % del monto otorgados en financieras
. 5 arantia, i
. asesoria » La MFlrealiza la de préstamo) g acciones ngesr:‘?:gglo.
: debida diligencia, ~ Seguro de
» Commercial 9 h I legales
relvieE O proteccion de > En
Bank of Kenya Evieem al pagos sobre El cliente firma comparacion
> Cooperative inspeccion del el monto del cheques diferidos con otros tipos
Bank of Kenya control que el préstamo para cubrir el de trabajo, la
cliente tiene del Garantia personal Sfég:c’mgel uMnAgEI:)Ier:gs
st loorecusos > Gaantia ’
corporativa de Duracion del la toma del
» La MFl encarga terceros préstamo: préstamo,
una evaluacion Participacion de 1a 4 afios hasta la
de la garantia, un30%aun 40 % produccién y
cuando en las acciones las ventas.
corresponda. en la entidad del
» La MFI encarga prestatario
la inspe(?c.ién Titulo de
del dor(umho y propiedad sobre
Ia§ oficinas del un inmueble
cliente, cuando
no exista un
sistema efectivo
de verificacion de
direcciones.
> La MFI celebra
reuniones con
el Comité de
Crédito para
tomar una
decision.
> Si el Comité de
Crédito aprueba
el cliente,
se otorga el
préstamo.
Tabla 2: Resumen de los préstamos comerciales para la MAPE
—
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3.3 Programas de apoyo para
la MAPE con respaldo
gubernamental y de donantes

3.3.1 Esquemas de crédito/apoyo

Para responder a la necesidad de una financiacién
comercial asequible, gobiernos 'y
organizacionesdonantesinternacionaleshanrespaldado
diversos tipos de esquemas de créditos, con resultados
desiguales. En la década del noventa, en Bolivia, por
ejemplo, la Comision Episcopal para Bolivia (CEPAS)
lanzé dos lineas de crédito; el Programa de Apoyo al
Desarrollo Econémico Sostenible en las Areas Mineras
Empobrecidas de Bolivia (APEMIN) y el Programa de
Manejo Integrado del Medio Ambiente en la Pequefia
Mineria (MEDMIN), con el apoyo de la Unién Europea,
para proporcionar capital de trabajo a las cooperativas
mineras. A pesar de haber atraido considerable atencién
por parte de la comunidad de donantes en ese momento,
no fue posible sostener ninguno de los programas. En el
caso de APEMIN, los mineros tenian dificultades para
devolver los préstamos, que se ubicaban en un promedio
de USD 30.000, con una tasa de interés del 17 %. Segun
los registros, en 2001, se habian otorgado créditos a 13
de los 17 solicitantes aprobados. De estos 13, solo cuatro
empresas habian amortizado sus deudas, nueve estaban
acumulando intereses y una estaba en mora. En el caso
de MEDMIN, que otorgaba préstamos en el orden de
USD 20.000, los criterios de aprobacion de los préstamos
eran tan estrictos que el programa solo habia otorgado
dos préstamos. Para conseguir un préstamo, los mineros
debian presentar detalles de su mercado (contratos de
ventas), garantias hipotecarias (donde se ofrece una
casa a modo de aval) y un contrato de asistencia técnica
por el plazo de devolucidén del préstamo.*

mas algunos

En contrapartida, una iniciativa exitosa en este dmbito
es la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) de Chile,

una empresa estatal establecida el 5 de abril de 1960
para prestar distintos servicios a los mineros de pequeria
y mediana escala, incluidos los servicios financieros. Si
bien la ENAMI esta orientada al cobre, su modelos de
negocio brinda un ejemplo interesante para la MAPE.
La ENAMI cuenta hace bastante tiempo con programas
establecidos para la MAPE, cada uno orientado a
promocionar la innovacién y apoyar a los operadores
mediante asistencia técnica en areas como propiedad
minera, geologia y topografia, métodos de explotacion,
operacion, prevencion del riesgo, comercializacién
y practicas comerciales. De acuerdo con los datos
gubernamentales, Chile cuenta con unos 2350 proyectos
de mineria artesanal y 217 proyectos de mineria de
pequenia escala en funcionamiento, que emplean en
total a 37.201 personas. De este total, alrededor de 1200
productores (que dan empleo a unas 20.000 personas)
desarrollan sus actividades con el apoyo de la ENAMI.*
La empresa estatal otorga subvenciones en el orden de
USD 200.000 por proyecto para apoyar la exploracion
y la planificacién minera, ofrece préstamos de entre
USD 25.000yUSD50.000,yproporciona fondos especificos
para inversion (que pueden exceder los USD 50.000), si
bien los detalles de estos préstamos no son de publico
conocimiento.”” Ademas de proporcionar estos servicios
financieros, la ENAMI es compradora o procesadora de
menas. Tiene oficinas con facultades de compra desde
Arica hasta Rancagua, y opera cinco plantas en las que
se pueden procesar las menas y los concentrados: José
Antonio Moreno, en Taltal; Osvaldo Martinez, en EI
Salado; Manuel Antonio Matta, en Copiap0; Vallenar, en
Vallenar; Delta, en Ovalle. También opera la Fundicién
Herndn Videla Lira, en Paipote, que es la principal planta
patrocinada por pequefios y medianos productores en
la regidn chilena de Atacama.?

La politica comercial de la ENAMI permite la venta
de la produccion del sector de la MAPE al mercado
internacional en las mismas condiciones comerciales

23 Hentschel, T., Hruschka, F., Priester, M. 2002. Artisanal and Small-Scale Mining: Challenges and Opportunities. [Mineria artesanal y de pequefia escala: Desafios
y oportunidades] Proyecto de mineria, minerales y desarrollo sostenible, International Institute for Environment and Development, Londres.

24 "The Chilean National Mining Corporate: A Brief Introduction" [Una breve introduccién a la ENAMI] http://ftp.enami.cl/common/asp/pagAtachadorVisualizador.
asp?argCryptedData= GP1TkTXdhRJAS2Wp3v88hCGifO%2FNMoTb&argModo=&argOrigen=BD&argFlagYaGrabados=&argArchivold=147 (Consultado el 12 de

julio de 2019); Kuramoto, J.
25 Entrevista, experto en la MAPE, Chile, 4 de abril de 2019.

26 Guia Minera de Chile, www.guiaminera.cl (Consultado el 3 de julio de 2019).
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que obtienen los grandes productores de Chile. Para
distribuir el riesgo, la ENAMI tiene una cartera de
proyectos mineros factibles, cada uno con diferentes
niveles de inversion y relacionado con diferentes
productos basicos (si bien el principal es el cobre).”
Dado que Chile mantiene un firme compromiso de
desarrollar el cobre y cuenta con la ventaja estratégica
de ser el mayor productor mundial de este metal, el
pais invierte en todas las fases de la operaciéon para
garantizar el funcionamiento eficaz a largo plazo
del sector de la MAPE, lo que incluye los aspectos de
exploracion, control, financiacién y administracion.

El sistema de la ENAMI, en Chile, ofrece un atisbo de
lo que podria suceder en otros paises si hubiese una
base y una cultura de apoyo para la MAPE de parte del
gobierno. Contar con un modelo similar al de la ENAMI,
que facilite la formalizacion y brinde asistencia a los
mineros en pequefia escala, seria la piedra angular para
implementar esquemas de financiacidn integrales y
especificos para la MAPE. Incluso los funcionarios del
Banco Mundial han sugerido que se podria adoptar el
modelo de la ENAMI en Ghana y Tanzania. Sin embargo,
la capacidad de replicar el éxito de la ENAMI en otros
sitios requerird un apoyo gubernamental similar
para la MAPE. El éxito de la ENAMI de los ultimos 60
afos refleja el apoyo de larga data que el gobierno
chileno ha brindado a la MAPE. Si bien no estd libre de
problemas, su evoluciéon como una de las plataformas
mas integrales de apoyo para el sector a nivel mundial
es un resultado directo del compromiso continuo de
las personas responsables de las politicas de invertir y
comprometer fondos para su desarrollo. Pocos paises
han apoyado a la MAPE en la misma medida que Chile,
en especial en entornos donde la mineria a gran escala
ha emergido como el principal generador de ingresos
para los gobiernos.

Implementar un sistema similar al de la ENAMI, que a
criterio de los funcionarios del Banco Mundial puede
hacerse en lugares como Tanzania y Ghana, presupone

que existe una cultura de apoyo para la MAPE y un
compromiso por parte del gobierno de formalizar
el sector.
(ENAMI) ha priorizado las cuestiones relacionadas con
la MAPE desde sus inicios. Los paises que desean replicar

En Chile, la Empresa Nacional de Mineria

este modelo deberian identificar entidades similares
centradas en la MAPE. Tanzania, por ejemplo, ha
descentralizadoporcompletosuprocesodeotorgamiento
de licencias para la MAPE. Ahora las oficinas de mineria
zonales estdn autorizadas a tomar decisiones sobre las
solicitudes de licencias de explotacion minera primaria.
Este sistema descentralizado posiblemente podria
servir como plataforma para asignar los USD 22,7
millones que el préstamo reciente del Banco Mundial
puso a disposicion del sector minero,? con el propdsito
de brindar apoyo técnico, financiero y gerencial a los
titulares de dichas licencias, incluidos préstamos y
servicios de equipos.

La adopcion del modelo de la ENAMI es el proximo paso
légico para los paises que se han comprometido a pasar
delapalabraalaaccién al formalizar la MAPE. El modelo
de la ENAMI expone con gran claridad que, al contar
con una base institucional para respaldar a la MAPE
que brinde a los operadores el aislamiento adecuado de
la mineria a gran escala y promueva distintos tipos de
asistencia, desde tecnoldgica hasta financiera, el sector
puede crecer sin impedimentos y transformarse en
un contribuyente visible y sostenible a la economia de
un pais. La mayoria de los gobiernos de los paises en
desarrollo tienen una unidad dedicada para apoyar a
la MAPE pero ademds de carecer de financiacidn, estas
unidades suelen implementar proyectos por su cuenta
sin contar con la influencia necesaria para generar
cambios radicales en las politicas. Una plataforma
institucional mads sélida, similar a la de la ENAMI,
cambia por completo las perspectivas de financiacién
para la MAPE.

3.3.2 Fondos para mineria con respaldo
gubernamental

27 La misién de la ENAMI, http://ftp.enami.cl/common/asp/pagAtachadorVisualizador.asp?argCryptedData=GP1TkTXdhRJAS2Wp3v88hDCdsUcjyLEf&arg
Modo=&argOrigen=BD&argFlagYaGrabados=&argArchivold=401 (Consultado el 3 de septiembre de 2019).
28 Banco Mundial, Tanzania — The Sustainable Management of Mineral Resources-additional financing [Tanzania: La gestion sostenible de los recursos naturales;

financiacién adicional]. 2015.

INFORME | EL ACCESO A LA FINANCIACION: OPCIONES PARA LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

13



Varios paises han
financiacion para mineria con respaldo gubernamental,
generalmente
presupuestos nacionales de desarrollo y sostenidos con
parte de las tasas que se cobran por los permisos, los
ingresos por exportaciones y/o las ventas relacionadas
con la minerfa. En algunos casos, el fondo del que
proviene el dinero es una intervencién mas general
para el desarrollo que se utiliza para respaldar diversos
proyectos relacionados con la comunidad. En otros
casos, estos fondos se han establecido especificamente
para apoyar a la MAPE y suelen estar vinculados al

suministro o al arrendamiento de equipos u otros

implementado proyectos de

con fondos procedentes de los

insumos (mineros).

En 2002, Mozambique lanzd su propio Fondo de Fomento
Minero (FFM), con el objetivo de promover y brindar
asistencia técnica y financiera al sector de la MAPE. De
acuerdo con funcionarios de la Comisiéon Econémica de
las Naciones Unidas para Africa, en el afio 2008, el fondo
financiaba activamente a la MAPE y compraba oro a
un 30 % de los operadores de la MAPE del centro del
pais.? Sin embargo, no fue posible sostener al Fondo de
Fomento Minero. Debido a los desafios que enfrentaba
la produccion y los niveles desiguales de produccion,
los mineros no podian devolver sus préstamos y vender
suficiente oro al fondo, privandolo asi de la financiacién
esencial que permitia sostenerlo.*

En Namibia, se utilizaron los fondos provenientes del
programa SYSMIN para establecer el Fondo para el
Desarrollo de Minerales de Namibia, que brinda apoyo
financiero directamente a la MAPE.*! Aproximadamente
XEU 2,96 millones® de los fondos se debian usar para

apoyar “emprendimientos de mineria de pequefia
escala”.Serealizd un programa piloto de micropréstamos
al amparo del Fondo para el Desarrollo de Minerales
de Namibia que financié a 11 mineros pero después de
una evaluacion, se determind que solo cuatro de ellos
estaban en posicion de devolver los préstamos.* Zambia
aplicé una estrategia similar al amparo del Programa
de Diversificacién del Sector Minero, que estuvo
vigente desde enero de 2002 a mayo de 2008, e incluyd
elementos que ofrecian a los empresarios de mineria
de pequefla escala una combinacion de financiacién
crediticia, capacitacion y desarrollo de capacidades y la
provision de experticia técnica.?* Sin embargo, tanto el
Fondo para el Desarrollo de Minerales de Namibia como
la linea de crédito para la MAPE en Zambia, han tenido
dificultades para generar un impacto considerable. En
el primer caso, los mineros de pequefia escala alegaron
que el fondo no les ofrecia el nivel de financiacién que
necesitaban.® En cuanto la linea de crédito de € 16,5
millones de Zambia, los mineros no pudieron tener
acceso a causa de las estrictas condiciones. Los esfuerzos
para “suavizar” los criterios no lograron mejorar el
acceso y para mediados de junio de 2005 solo se habian
aprobado nueve préstamos por € 3,3 millones.3¢

En Sudafrica, donde el gobierno cuenta con la Direccién
de Mineria de Pequefia Escala, una agencia dedicada
que aborda cuestiones relacionadas con la MAPE dentro
del Departamento de Recursos Mineros, se establecid
y administr6 el Comité Nacional de Direccion de
Prestadores de Servicios (NCS), como parte del Marco
Nacional de Desarrollo de la Mineria de Pequefia
Escala.’” El objetivo principal del NSC era brindar
apoyo técnico, administrativo y financiero a proyectos

29 "Mozambique ASM Profile", https://knowledge.uneca.org/ASM/mozambique (Consultado el 3 de abril de 2019).

30 Entrevista, experto en la MAPE, Mozambique, 2 de abril de 2019.

31 Consulte "Minerals Development Fund of Namibia Act 19 of 1996" [Ley sobre el Fondo para el Desarrollo de Minerales de Namibia, n.2 19 de 1996], www.lac.
org.na/laws/annoSTAT/Minerals%20Development%20Fund%200f%20Namibia%20Act%2019%200f%201996.pdf (Consultado el 1 de junio de 2019).

32 Unidad de moneda europea antes de ser reemplazada por el euro.

33

34

35
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de mineria de pequefia escala, sobre una estructura de
financiaciéon conformada en un 90 % por préstamos,
mientras que el solicitante debia aportar el 10 % restante.
Los fondos se debian destinar a comprar equipos,
proporcionar garantias de rehabilitaciéon y cubrir los
costos operativos.® Existen informes contradictorios
sobre la forma exacta en que el NSC apoyd a muchos
proyectos: por un lado, segun los datos compilados por
Mutemeri et al.*, se manej6 un total de 197 proyectos,
173 de los cuales eran proyectos mineros, mientras
que el 24 restante eran proyectos de beneficio de
minerales. Otras fuentes han sugerido que se asigné un
total combinado de ZAR 15,1 millones para ayudar a 20
proyectos de mineria de pequefia escala.*’ Sin embargo,
la cuestion clave es que los prestatarios no podian
devolver sus préstamos, lo que llevd a la cancelacién
del programa en 2005. Pero el poco éxito del programa
puede haberse debido simplemente a que no se aplicé
en el momento oportuno: la mayoria de las operaciones
mineras de pequefia escala de Sudafrica se dedican a la
extraccidon de minerales industriales,** que tienen bajos
margenes de ganancia y elevados costos de extraccién y
transporte. Debido a la leve desorganizacién econdmica
del pais en el momento de lanzamiento del NSC, el
problema generado por la depresion en los precios del
oro y la consecuente disminucién de la produccién de las
minas a gran escala residentes, las demoras vinculadas

con los movimientos del gobierno para privatizar
muchas de sus empresas publicas y la preocupacién
por el lanzamiento del Programa de Empoderamiento
Econdémico de la Gente Negra,*? es posible que el DMR
no haya podido supervisar a los prestatarios o hacer
una evaluacién previa de sus solicitudes de préstamo
de forma efectiva. La experiencia puede no ser tan
relevante a las posibilidades de éxito un modelo similar
orientado en torno a la mineria de oro de pequefia
escala, que tiene niveles de ingresos mucho mas altos
y cuyo procesamiento no requiere el mismo nivel de
sofisticacién que otros minerales industriales.

Desde principios de los afios noventa, el gobierno de
Ghana ha experimentado con muchos programas de
intercambio de equipos para la MAPE. A mediados del
afio 2000, se realizé una notable incursién* cuando
el gobierno moviliz6 fondos a través del Fondo de
Desarrollo Minero,* complementado con los ingresos
de la Iniciativa de alivio de deuda para los paises
pobres altamente endeudados. Con la coordinacion
de funcionarios de la Comisién de Minerales, el
principal érgano de formulacién de politicas de Ghana,
se otorgaron una serie de préstamos por un monto
total de USD 500.000 a grupos de mineros a pequefia
escala. La mayoria de los beneficiarios eran mineros
de oro, si bien algunos eran productores de sal. Para
calificar, los mineros debian seguir un plan con un

38 Mutemeri, N., Petersen, FW. 2002. Small-scale mining in South Africa: Past, present and future [La mineria de pequefia escala en Sudéfrica: Pasado, presente
y futuro]. Natural Resource Forum 26(4): 286-292; Dreschler, B. 2001. Small scale mining and sustainable development within SADC region [La mineria de
pequefia.escala y el desarrollo sostenible dentro de la regidn de SADC] Informe N.2 84 del proyecto Minerals Mining and Sustainable Development (MMSD)
[Mineria, minerales y desarrollo sostenible], Londres; Departamento de Recursos Minerales. 2011. Nurturing Junior Miners of the Future: A Strategic
Framework to facilitate the growth of small scale mining sector in South Africa [Nutricién de las compafiias mineras junior del futuro: Un marco estratégico
para facilitar el crecimiento del sector de mineria de pequefia escala en Sudafrica]. Pretoria; Ledwaba, P.F. 2017. The status of artisanal and small-scale
mining sector in South Africa: tracking progress [El estado del sector de mineria artesanal y de pequefia escala en Sudafrica: seguimiento del progreso].

Journal of the Southern African Institute of Mining and Metallurgy 117: 33-40

39 Mutemeri, N., Sellick, N., Mtegha, H. 2010. What is the status of small-scale mining in South Africa? [¢Cudl es el estado de la mineria de pequefia escala de
Suddfrica]. Documento de discusion para el Coloquio de la MQA sobre la MAPE, Agosto de 2010

40 Solomons, I. 2015. Small-scale mining could stimulate huge economic benefits [La mineria de pequefia escala podria estimular enormes beneficios
econdmicos). Mining Weekly. www.miningweekly.com/article/artisanal-and-small-scale-mining-sector-needs-more-support---dmr-2015-07-17 (Consultado el

10 de octubre de 2019).
41 Ledwaba, 2017.
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disefio de tipo "préstamo grupal", en el que se exigia la
formacion de cooperativas entre los mineros, quienes
también estaban obligados de manera colectiva por las
condiciones del préstamo. Los préstamos se otorgaban
en forma de efectivo para usarlo como capital de trabajo
y para adquirir equipos e insumos para las minas,
y debian contar con la aprobacién de un comité de
desembolso de préstamos (conformado por funcionarios
de la Comision). Los beneficiarios debian devolver el
préstamo en las cuotas pactadas (a una tasa de interés
subsidiada) una vez que se iniciase la produccion. Un
agente de compra con licencia de la Precious Minerals
Marketing Company, una entidad gubernamental, o
un distribuidor aprobado actuaban como garantes
para asegurar que con cada volumen determinado de
mineral vendido, la cantidad acordada se ingresara en
una cuenta de reembolso de préstamos. Este programa,
que exigia a los posibles prestatarios que compartieran
sus equipos, como trituradoras, generadores y bombas,
y mantuviesen registros meticulosos, tuvo resultados
dispares.®® En el caso del oro, se otorgé una porcién
de los fondos de aproximadamente USD 150.000 a un
grupo de mineros de la ciudad de Konongo, al sur del
pais. A pesar de las dificultades iniciales vinculadas con
la adquisiciéon por parte del gobierno de las maquinas
trituradoras equivocadas y de la exigencia de formacion
de cooperativas entre mineros quienes aparentemente
nunca habian trabajado juntos, el préstamo tuvo
cierto éxito: los prestatarios aceptaron los términos,
compartieron los equipos entregados con el crédito
practicamente sin incidentes y cumplieron con el plan
de reembolso pactado. Sin embargo, en el distrito de
Talensi-Nabdam, al norte del pais, se entregd otra
porcion de los fondos a un grupo de mineros que tenian
una considerable friccion entre ellos que no pudieron
superar y, en ultima instancia, socavd el éxito de la
intervencion.

En Tanzania podemos citar un proyecto notable en
curso, coordinado por el gobierno, Halotel, NMB Bank
y Gottek, que involucra a 600 mineros de pequefia
escala de todo el pais (100 de cada region minera). El
plan consiste en que los mineros abran una cuenta

45 Hilson, and Ackah-Baidoo, 2011.
46 Entrevista, experto en la MAPE, en Tanzania, 23 de junio de 2019.
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bancaria en NMB por TZS 10.000 y luego adquieran una
tarjeta SIM de Halotel y paquetes de servicios dedicados
(crédito WIFI asociado con sus cuentas bancarias) que
Halotel designard para estos mineros. Estos paquetes
especiales también brindardn alos mineros informacién
sobre mineria y los precios del oro, entre otras cosas, y
costardn entre TZS 1000 y 25.000. Parte de los ingresos de
los paquetes se destinaran al fondo para el otorgamiento
de préstamos a los mineros. El proyecto en si esta ligado
a tres meses de entrenamiento intensivo. El proyecto
piloto se inicio en un taller en Geita, a mediados de julio
de 2019, y cuando se redactd este informe aun no se
conocian sus detalles.*

Es posible que el proyecto se haya inspirado en el pais
vecino de Zimbabue, que también tiene una larga
trayectoria de asistencia a los mineros de pequefia
escala. Aqui, Fidelity Printers and Refiners, de propiedad
absoluta del Banco de la Reserva de Zimbabue (Reserve
Bank of Zimbabwe) y el unico comprador y exportador
autorizado de oro en el pais, lanzé el Fondo de Iniciativas
para el Desarrollo del Oro, en respuesta a las quejas de
los mineros de pequefia escala sobre la falta de apoyo y
capital. Se lanz¢ especificamente para ofrecer préstamos
para apoyar la adquisicion de plantas y equipos de
mineria de oroy esta disponible para todas las empresas
de propiedad de ciudadanos de Zimbabue. El proceso de
solicitud es bastante estricto, ya que Fidelity Printers
and Refiners exigen a los solicitantes que presenten una
considerable cantidad de informacion, que incluye: 1)
detalles de la administracién de la mina (estructura de la
organizacion y fuerza laboral, detalles de los ejecutivos
y la gestién y los CV de los ejecutivos y directivos); 2)
informacion técnica (informe geografico, antecedentes
de produccién de la mina, plan de produccién o
prondstico de mineria y plan de produccion de
procesamiento de oro, incluidos los diagramas de hojas
de flujo, el plan de vida util de la mina (LOM, por sus
siglas en inglés) [aplicable a las minas de mediana y
gran escala], la evaluacion del impacto ambiental o el
certificado EIA, el plano del sitio de las obras/los planos
de superficie, el informe de estado de infraestructura, el
informe de debida diligencia y un documento aceptable
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para los bancos); y 3) informacion financiera (estados
contables del solicitante para los dos primeros afios,
ultimas cuentas de gestion, como el estado de resultados
y balance general, notas explicativas de los estados
contables, registro de activos, certificado de pago de
impuestos, proyecciones de flujo de caja para cubrir la
duracién del préstamo y los supuestos utilizados, andlisis
de antigiiedad de las cuentas por cobrar y por pagar y
cotizaciones).?’ Se alega que el fondo contiene USD 50
millones y que la intencién es aumentar este monto a
USD 100 millones, si bien atin se desconocen el resultado
y el éxito de la iniciativa hasta ahora.*® Los requisitos
de la solicitud, junto con el tamafio del préstamo en
si mismo, sugieren que este esquema en especial, al
igual que la mayoria, es adecuado principalmente para
mineros de pequefia escala semi-mecanizados.

3.3.3 Subvenciones directas

En Tanzania, se ha designado al Banco de Tanzania para
administrar un Programa de Subvenciones, cuya prueba
piloto brind¢ asistencia a 11 beneficiarios, cada uno de
los cuales usé los fondos para mejorar la eficiencia de
su produccién. Los fondos adicionales proporcionados
por el Banco Mundial en el marco de este proyecto
aumentaran los fondos disponibles del Programa de
Subvenciones, de USD 1 milléon a USD 3 millones. El
programa estd mayormente centrado en los titulares de
una licencia de explotacion minera primaria y otorga
hasta un maximo de USD 100.000 por solicitante, el 30
por ciento de los cuales deben ser mujeres, por lo que es
uno de los pocos esquemas de financiaciéon de la MAPE
con una politica ligada al género.*

3.3.4 Fondos rotatorios

En los afios noventa, se implement6 en Zimbabue un
esquema de fondos rotatorios para financiar equipos
para mineria de bajo costo (bombas, generadores y
trituradoras), coordinado por el gobierno con la ayuda
de donantes y ONG, con periodos de reembolso de uno
a tres afnos.’® Los equipos se distribuyeron desde tres
depdsitos: Harare, Gweru y Bulawayo. El esquema
se administré6 como fondo rotatorio, el Fondo para
Préstamos a la Industria Minera, y estaba controlado por
el ingeniero principal de minas del gobierno. Cualquier
persona que tuviera un emprendimiento minero viable,
segun la evaluacidninicial del gobierno, era elegible para
arrendar equipos con o sin opcién de compra al amparo
de este esquema.>* Aunque, debido ala hiperinflacién, no
se pudo sostener el Fondo para Préstamos a la Industria
Minera® el pais esta considerando volver a lanzarlo.

3.3.5 Esquemas de arrendamiento financiero

La mayoria de los paises donde la MAPE es una préctica
generalizada, tienen una cultura y una larga trayectoria
de implementar servicios financieros vinculados con el
intercambio/la distribucién de equipos en este sector.
Sin embargo, en algunos casos estas iniciativas han
fracasadodebidoaunacombinaciéndereembolsos fuera
de término, equipos dafiados y la falta de supervision. En
Ghana, por ejemplo, GTZ financié un esquema distintivo
de arrendamiento financiero, coordinado por la ONG
local CEDECOM, que fue encargada de distribuir equipos
y financiacién a mineros de pequefia escala en las
ciudades de Assin Fosu, Akim Oda y Tarkw.> El esquema

47 "Gold Development Fund Full Requirements" [Requisitos completos del fondo para el desarrollo del oro], https://miningzimbabwe.com/gold-development-

fund-gdf-full-requirements/ (Consultado el 4 de junio de 2019).
48 Entrevista, experto en la MAPE, Zimbabue, 10 de abril de 2019.
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estaba dirigido a 1000 mineros de pequefia escala. Sin
embargo, la falta de supervision y la inexperiencia del
personal de la ONG, que habia trabajado mayormente
en el sector de pesquerias, contribuyeron en ultima
instancia al fracaso del esquema. Los equipos adquiridos,
incluidas las bombas y los generadores, eran adecuados
en su mayor parte pero muchos de ellos se dafiaron o se
utilizaron en exceso, sin posibilidad de servicio técnico
0 reparacion, producto de la falta de supervision de su
uso por parte del personal de la ONG. Los mineros que
tomaron prestados los equipos no pudieron cubrir los
costos de reparacion de las unidades dafiadas.

3.3.6 Financiamiento mixto

El Fondo Africano de Garantias (AGF) trabaja junto con
instituciones financieras para garantizar préstamos y
otros productos financieros para pequefias y medianas
empresas en diversos sectores. En 2017, el AGF acordd
colaborar con el Programa de Minerales de Desarrollo
ACP-UE para poner a disposicion de las instituciones
financieras de Camerun, Guinea (Conakry), Uganda,
Nigeria y Zambia USD 12 millones en garantias de
crédito (a través de acuerdos de garantia de crédito)
para los préstamos concedidos a las PyMEs del sector
de los minerales de desarrollo. Este instrumento podria
permitir acceder a hasta USD 24 millones, ya que las
garantias respaldarian entre el 50 % y el 70 % de cada
préstamo. El programa también incluia capacitacidon por
parte del AGF y la ACP-UE para instituciones financieras,
centrada en la financiacién inclusiva, con especial
atencién en el modelo de financiacion de la cadena de
valor.Elprograma dela ACP-UEhabrindado capacitacion
y apoyo a los mineros de pequefia escala en materia
de formalizacion, lo que les ha permitido mejorar sus
habilidades comerciales y su capacidad para producir
los documentos que los bancos exigen para la solicitud
de préstamos.>* Para el afio 2019, el programa apoyaba

a mas de 6000 operadores de la MAPE (la mitad de los
cuales eran mujeres) para formalizar sus operaciones,
y habia ayudado a desarrollar las capacidades de
164 cooperativas de ahorro y préstamos, que actian
como
préstamos a los mineros. Estas cooperativas recibieron
capacitacion sobre andlisis de mercado y gestion de
negocios, ademds de orientacién y mentoria. Mas aun,
el programa también trabajo con 57 bancos comerciales
para proporcionar préstamos a operaciones de mediana
escala que tienen niveles de financiaciéon mayores. Estas

intermediarias para desembolsar pequefios

instituciones financieras colaboran con el PNUD en los
paises de enfoque y los inspectores de los ministerios de
mineria para supervisar las operaciones mineras y su
cumplimiento de los requisitos ambientales, sociales y
de otro tipo.

En Tanzania, el Banco de Tanzania se comprometio
recientemente a aportar una garantia crediticia de
hasta TZS 500 millones a través de bancos comerciales
registrados en el pais, facilitada por el Plan de Garantias
de Crédito para Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs-
CGS) del Banco Mundial, que ofrece una garantia del 50
% para préstamos de hasta cinco afios a los mineros de
pequefia escala.>

Sotrami S.A.
operacion minera artesanal con unos 165 mineros y
en la actualidad estd integrada por 1000 mineros,5
se benefici6 de un préstamo de alrededor de USD 1,3
millones del Impact Finance Fund, un fondo financiado
por el sector privado, entre 2011 y 2014. Se utilizé el
activo fijo de Sotrami como garantia para el préstamo.
Como parte de las condiciones para el otorgamiento
del préstamo, se exigio a Sotrami que trabajara con la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion para erradicar

en Peru, que comenzé como una

el trabajo infantil.>” Sotrami cuenta con la certificacién

54 "Signing of a Memorandum of Understanding (MOU) between the African Guarantee Fund for Small and Medium-sized Enterprises (AGF) and the ACP-EU
Development Minerals Programme" [Firma de un memorandum de entendimiento (MED) entre el Fondo Africano de Garantia (AGF) para las pequefias
y medianas empresas y el Programa de para el Desarrollo de Minerales de ACP-UE], www.developmentminerals.org/index.php/en/training/events/17-
regional/176-signing-of-a-memorandum-of-understanding-mou-between-the-african-guarantee-fund-for-for-small-and-medium-sized-enterprises-agf-and-
the-acp-eu-development-minerals-programme (Consultado el 4 de enero de 2020).

55 “Tanzania: BoT Guarantees loans to miners” [Tanzania: BoT garantiza prestamos a los mineros], https://allafrica.com/stories/201909270104.html (Consultado

el 3 de octubre de 2019).

56 "Impact Finance Fund" [Fondo de financiaciéon de impacto], http://www.impact-finance.com/ (Consultado el 4 de enero de 2020).
57 "A MINER’S STORY: EUGENIO HUAYHUA VERA, SOTRAMI S.A., PERU" [LA HISTORIA DE UN MINERO: EUGENIO HUAYHUA VERA, SOTRAMI S.A., PERU], https://
www.levinsources.com/knowledge-centre/insights/a-miners-story-eugenio-huayhua-vera-sotrami-s-a-peru (Consultado el 4 de enero de 2020).
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de Fairtrade y los fondos que recibe han permitido
el florecimiento de la entidad. Se ha reemplazado el
mercurio por cianuro y se estdn utilizando mejores
métodos de seguridad e higiene, ademas de los métodos
de produccién y procesamiento mecanizados. El oro
se transporta a través de los canales de Fairtrade y la
iniciativa Suiza Oro Responsable garantiza a los mineros
una buena rentabilidad para sus menas.

OtroejemplodefinanciamientomixtoeselImpactFacility
for Sustainable Mining Communities, una organizacién
que facilita fondos de subvenciones para el desarrollo
de capacidades, infraestructura y herramientas en la
mineria artesanal y de pequefia escala. El objetivo es
desarrollar un vehiculo de inversién de impacto para
atraer a préstamos comerciales y distribuirlos a través de
su cartera para el desarrollo de una MAPE responsable.
Este instrumento se promociona como un “mecanismo
innovador para permitir que los sitios mineros de dificil
acceso puedan conseguir apoyo técnico, financiacién y
participacion en los mercados, al facilitar el acceso a
equipos, desarrollo de capacidades y mercados éticos”.>

3.3.7 Resumen de los esquemas de
apoyo para la MAPE con respaldo
gubernamental

¢Cudles son las ensefianzas clave de estas experiencias?
En primer lugar, el aspecto positivo es que los gobiernos
han mostrado de forma consistente la voluntad de
generar fondos, con frecuencia a través de medios
creativos, para ayudar a financiar la MAPE. En segundo
lugar, resulta encomiable que los gobiernos anfitriones
hayan dedicado tiempo a movilizar las finanzas y el
personal necesarios para manejar estos esquemas. Si
bien en casitodos estos casos se conto con la participacion
de donantes, que sin duda ayudaron a catalizar la
accion, no se puede subestimar la logistica necesaria, en
gran medida a cargo de los gobiernos involucrados, para
coordinar cada uno de estos esquemas. Ademas, estos
esquemas fueronlanzados por gobiernosde paisesdonde
se promovia mayormente el desarrollo de la mineria a
gran escala, a la cual se dedicaba una gran cantidad de

recursos que de otra forma se hubiesen asignado para
ayudar a coordinar los esquemas desarrollados para la
MAPE, lo cual los hace aun m4s loables.

Por otro lado, estas intervenciones rara vez logran salir
del ministerio local de minas o la autoridad equivalente,
lo que ayuda a explicar su rapida extincién. Al tener
otras prioridades, incluida la atraccién de inversiones
destinadas a la mineria a gran escala, estos ministerios
simplemente no han podido sostener estos esquemas
a largo plazo y han tenido grandes dificultades, como
en el caso de Zimbabue y Ghana, para manejar los
componentes locales del trabajo, incluida la supervisién
de los reembolsos de los préstamos por parte de los
mineros y suuso delos equipos arrendados. Esto se debe,
en parte, a que estos ministerios no se han asociado con
otros ministerios u otros aliados para superar la escasez
de recursos y fortalecer los esfuerzos de supervision
en las localidades remotas. La falta de conocimientos
especializados contribuye a errores clave en las etapas
iniciales, como la adquisicién de equipos inadecuados y
el establecimiento de asociaciones incorrecta, como se
aprecia claramente en la experiencia de Ghana.

El éxito de tales esquemas también depende de la
participacion continua de gobiernos y/o donantes. El
disefio de estos esquemas y el apoyo que requieren
traen aparejados una serie de desafios: el menor interés
de los gobiernos debido a los fluctuantes precios del
oro, como se refleja en los cambios en los presupuestos
nacionales; el estancamiento de la financiacion bilateral
debido a cambios en los intereses politicos en el pais
donante; y la falta de garantias suficientes que aseguren
el nivel de supervision que las intervenciones necesitan.
Ademads, los gobiernos se han esforzado por conseguir
financiacion adicional méas alla de los fondos iniciales,
como fuentes locales de financiacion comercial. Si bien
hasta ahora esto ha sido dificil de lograr, los ejemplos
de financiamiento mixto y el nuevo compromiso de
Tanzania de otorgar garantias para los préstamos
brindan un atisbo de esperanza de cara al futuro.

58 "The Impact Facility", www.impactfacility.com (Consultado el 1 de enero de 2020).
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3.4 Financiamiento de capital
privado

En ocasiones, los operadores de MAPE logran formar
asociaciones que generan inversiones directas para
sus actividades. Un ejemplo de una empresa conjunta
fue la alianza entre la ASM Munhene Association en
Mozambique y “un fondo de capitales de riesgo de
Sudafrica, que dio como resultado una produccién
compartida en el orden de 75:25”.% Sin embargo,
esto nunca se materializ6 debido a que SASOL, el
socio sudafricano, que debia suministrar a Munhene
carretillas, palas y picos, decidié6 ofrecer equipos
mecdnicos en su lugar, pero los mineros se negaron,
alegando que “los espiritus no querian ruidos de
maquinarias en esa area”.s

En otro caso mas exitoso, la Chambers Federation,
un inversor de impacto que primero invirtid en una
operacion de mineria aurifera de pequefia escala en
Kenia, posteriormente se valio de esa experiencia para
establecer la iniciativa Fair Congo (Un Congo Justo) en la
Republica Democrdtica del Congo en 2017. La Chambers
Federation afirma que la iniciativa Fair Congo es
actualmente la tunica cadena de suministro de oro
de MAPE libre de conflictos en una zona actualmente
afectada por conflictos y de alto riesgo. Fair Congo esta
inscrita como una empresa con fines de lucro, tiene
una licencia plena otorgada por el Ministerio Nacional
de Minas que la habilita como comptoir, (oficina de
exportacion de oro artesanal), y el 99 % de sus acciones

son de propiedad de ciudadanos estadounidenses con
afios de experiencia como inversores de impacto.®

Recientemente, Sustainable Economic Futures, un grupo
canadiense, cred el modelo Clean Gold Community
Solutions (SEF Clean Gold),’? que tiene por objeto
recaudar USD 1,5 millones para que un consorcio de
inversoresde capitalresponsableinviertaenoperaciones
de procesamiento que atiendan las necesidades de

59 "Mozambique ASM Profile" [Perfil de la MAPE en Mozambique], https://knowledge.uneca.org/ASM/mozambique (Consultado el 4 de junio de 2019).

60 Dreschler, 2001, p. 51. Una visita reciente por parte del autor principal de este informe al sitio, sin embargo, sugiere lo contrario. El socio sudafricano habia
dejado toda su maquinaria pesada en el sitio en 2011 y habia abandonado Mozambique, con la justificacién de que necesitaba maquinaria mas avanzada para
“excavar mas profundo”. Sin embargo, el gobierno atribuyd su salida a la falta de pago de las tasas mineras obligatorias y alega que, en 2016, se adjudicé todo
el equipamiento a la cooperativa.

61 "Fair Gold Initiatives" [Iniciativas justas sobre el oro], http://chambersfederation.com/fair-congo-project/ (Consultado el 13 de enero de 2020).

62 "Clean Gold Community Solutions", www.sefcleangold.com (Consultado el 4 de enero de 2020).
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minas artesanales en el Ecuador. Con esta inversion,
SEF Clean Gold Community Solutions establecera una
empresa conjunta 50:50% con los mineros, con una
division de las ganancias en partes iguales. La idea es
trabajar con los mineros en Ecuador que actualmente
usan mercurio, con una tasa de recuperacion de oro del
30 % al 40 %, para lograr una mejora sustancial de la
tasa de recuperacion (hasta un 90 %) mediante el uso de
cianuro en lugar de mercurio, ademds de mejorar otras
practicas de gestion.

Sin embargo, en general, el financiamiento de capital
privado en el sector de la MAPE hasta ahora ha sido poco
frecuente. Dado que estos acuerdos son poco comunes,
posiblemente hace falta redefinir las operaciones de la
MAPE que desean atraer inversiones para aprovechar
todas las oportunidades disponibles en el ambito de la
financiacion de capital privado. Este tipo de financiacién
es mas adecuado para lo que se considerara operaciones
mineras de “mediana escala”, que se asemejan mas a las
empresas junior o start-up que suelen buscar este tipo de
financiacion. Algunas de las opciones mads destacables
que ofrece este tipo de financiacién son los préstamos
convertibles, las empresas conjuntas y la inversién
directa por grandes empresas asociadas.5

En Sudafrica, se han desarrollado algunos fondos de
inversion en mineria especializados para inversiones

orientadas principalmente a lo que se consideraria
empresas mineras junior o de mediana escala, que
podrian ser utiles también para la mineria de pequefia
escala. La mayoria se concentran en gran medida
en financiar las operaciones de propietarios negros.
Algunos de los ejemplos son:% (1) El Anglo/Khula
Mining Fund, una iniciativa conjunta entre la Anglo
American Corporation of South Africa Ltd. ("Anglo") y
Khula Enterprises, una iniciativa del Departamento
de Comercio e Industria que se centra principalmente
en invertir y agregar valor a pequefias y medianas
empresas viables de propiedad de empresarios negros
0 que promueven el empoderamiento econdémico de
las personas negras, que participan en actividades
mineras y actividades relacionadas en Sudafrica; y (2)
la NEF, otra iniciativa del Departamento de Comercio
e Industria, que apoya a los pequefios y medianos
empresarios y promueve una cultura de inversion de
capital privado y ahorros (para empresas emergentes
que necesitan financiacion en el orden de ZAR 250.000 a
1 milldn, para el desarrollo y la ampliacion de empresas
ya establecidas que necesitan financiacion en el orden
de ZAR 1 a 3 millones, y para la transformacion de
empresas establecidas que requieren una financiacién
entre ZAR 3 y 10 millones). También estd el African
Lion Mining Fund IILS% que cuenta con el respaldo de
fondos proporcionados por donantes y se especializa

63 "Clean Gold Community Solutions", www.sefcleangold.com (Consultado el 4 de enero de 2020).
64 "Mining finance: equity and debt financing remain key; alternative funding to grow" [Financiacidn de la mineria: la financiacién de deuda y el financiamiento
de capital privado siguen siendo la alternativa clave para el crecimiento], www.miningreview.com/international/mining-finance-equity-debt-financing-key-

alternative-funding-grow (Consultado el 4 de julio de 2019).

65 Departamento de Recursos Minerales. 2006. Possible Financial Sources for Small-to-Junior Mining Companies [Posibles fuentes de financiacion para las
compafiias mineras pequefias a junior]. Informe R40/2006, Direccion de Economia Minera, Departamento de Recursos Minerales, Johannesburgo.
66 "Lion Selection Group", http://www.lionselection.com.au/ (Consultado el 12 de julio de 2019).
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en financiar a las empresas de recursos minerales de
mediana escala con intereses en el Africa Subsahariana,
mayormente durante sus etapas iniciales para apoyar
las actividades de exploracién. El fondo asciende hoy
a USD 79,2 millones, con un aporte de USD 15 millones
comprometido por el Banco de Inversiones Europeo,
y prioriza la inversion en actividades de exploracion
avanzada, proyectos de factibilidad y desarrollo,
principalmente en el sector del oro y en general en la
etapa previa a las operaciones.®’

3.5 Otras fuentes de financiacion

3.5.1 Financiacion informal

Ante la falta de apoyo financiero formal, los mineros
informales suelen forjar
relaciones con entidades financieras informales. Estos
"intermediarios” a menudo son tildados de "agentes
inescrupulosos"® que se aprovechan de sus posiciones
monopdlicas para negociar acuerdos injustos. Se
habla mucho de los intermediarios de la MAPE y, en
la mayoria de los casos, estas relaciones se retratan de
forma negativa. A menudo se menciona la necesidad
de eliminarlos, a pesar de que las personas a las que
prestan servicios casi no tienen fuentes alternativas de
financiacion y apoyo disponibles.5®

y de pequefa escala

Desde otra perspectiva, estos intermediarios pueden ser
piezas cruciales en los sistemas de la MAPE. El hecho de
que los mineros —tanto los informales como aquellos que
cuentan con licencias- sigan dependiendo de ellos para
obtener financiacién es tal vez una sefial contundente

de las pocas alternativas financieras que existen y de
la escasa confianza que los mineros han tenido en los
gobiernos y las instituciones crediticias formales. En
todos los entornos informales, existe una “relacién
compleja entre los mineros, los comerciantes y los
intermediarios, que brindan préstamos para patrocinar
las actividades mineras, ofrecen acceso a los mercados
y pueden establecer relaciones a largo plazo para
beneficio mutuo en cadenas de suministro complejas
con una jerarquia de produccién y divisién de tareas”.”
A este nivel, la MAPE es una actividad mayormente
impulsada por el afan de salir de la situacién de pobreza
para los mineros que participan en ella y “suele tener
una estructura basada en jerarquias, con diferentes
capas de [estos] intermediarios”.”* Por lo tanto, los
esfuerzos por acceder a la financiaciéon formal como
alternativa a estos intermediarios deben enfrentar el
desafio de reemplazar estas relaciones comerciales de
larga data, basadas en la confianza.

3.5.2 Planes locales/regionales de ahorro y
crédito

Las asociaciones de la MAPE y otras entidades locales
son socios importantes y posibles agentes de cambio en
el sector. Las asociaciones de mineria de pequefia escala
bien organizadas e influyentes, como la Asociacion de
Mineros de Oro y Diamantes de Guyana (GGDMA, por
sus siglas en inglés) pueden generar un cambio con
gran rapidez y pueden actuar como catalizadores para
conseguir financiacién, nuevos equipos y facilitar la
mejora ambiental. Inclusive las asociaciones que tienen
recursos limitados, como la Asociacion de Trabajadores

67
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"Africa Lion Mining Fund III", www.eib.org/en/products/lending/equity_funds/acp_equity_funds/african-lion-mining-fund-Iil.htm (Consultado el 3 de julio de
2019).

Unioén Africana. 2009. Africa Mining Vision [Vision de la mineria de Africa]. Unién Africana, Adis Abeba; Banco Mundial. 2012. Artisanal Mining in Critical
Ecosystems: A Look at Gabon, Liberia, and Madagascar [La mineria artesanal en los ecosistemas criticos: Una mirada a Gabdn, Liberia y Madagascar]. Banco
Mundial, Washington DC; Villegas, C., Weinberg, R., Levin, E., Hund, K. 2012. Artisanal and Small-Scale Mining in Protected Areas and Critical Ecosystems
Programme (ASM-PACE): A Global Solution [Programa de mineria artesanal y de pequefia escala en dreas protegidas y ecosistemas criticos (ASM-PACE): Una
solucién global]. WWF, Dar es Salaam; "What is ASM?" [¢Qué es la MAPE?], http://chambersfederation.com/what-is-asm/ (Consultado el 2 de junio de 2019).
Véase, por ejemplo, Hentschel y otros, 2002; Carstens, J. 2017. The artisanal and small-scale mining (ASM) sector and its importance for EU cooperation with
resource-rich developing and emerging countries [El sector de la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) y su importancia para la cooperacion de la
UE con los paises en desarrollo y emergentes con riqueza de recursos naturales]. Didlogo Estratégico sobre Materia Prima Sostenible para Europa, Programa
Horizonte 2020, Unién Europea, Bruselas.

Fritz, M., McQuilken, J., Collins, N., Weldegiorgis, F. 2018. Global Trends in Artisanal and Small-Scale Mining (ASM): A review of key numbers and issues
[Tendencias globales en la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE): Una revision de las cifras y los temas principales]. Foro intergubernamental sobre
mineria, minerales, metales y desarrollo sostenible, Winnipeg, p. 48.

Garrett, N., Brulhart, M., Eslava, N.A. 2015. Pilot Study: Advancing Transparency in Artisanal and Small-Scale Mining and the Mineral Supply Chains in the Great
Lakes Region [Estudio piloto: Promocidn de la transparencia en la mineria artesanal y de pequefia escala y las cadenas de suministro en la region de los Grandes
Lagos]. Documento de trabajo preparado para GIZ, Berlin, p. 26.

22



Mineros de Mozambique, no deberian descartarse como
agentes de cambio. Con 250 mineros distribuidos a los
largo de seis provincias, esta asociacion en especial
tiene un vasto alcance, un recordatorio de que hasta las
unidades con menos recursos pueden desempefiar un
papel importante en reunir a los mineros individuales
para ayudarlos a adquirir nuevas habilidades y
aprendizajes.

Estos grupos también se han ubicado en el centro de las
iniciativas locales de financiacion, y se han posicionado
con gran destreza en el lugar y el momento indicados
para facilitar la recaudacién de fondos. Tomemos, por
ejemplo, el caso de Tanzania, donde, a principios de
siglo, muchos grupos que operaban cerca del distrito de
Geita comenzaron a organizarse en base al modelo de
sociedades cooperativas de ahorro y crédito (SACCO, por
sus siglas en inglés), un modelo firmemente arraigado
en el sector agricola. Este es el caso del grupo Tupendane
en Rwamgasa, a 50 millas de Geita, que se registro el 13
de junio de 2001 y en septiembre de 2005 ya contaba
con 40 miembros, habia recaudado USD 7000 mediante
la venta de acciones y estaba usando los intereses
adquiridos a través de prestamistas para construir una
oficina moderna. De forma similar, el grupo Mshike-
Mshike, que operaba a 25 km de la ciudad de Geita, se
registrd el 5 de agosto de 2004 con una composicion de
18 miembros, en su mayoria sin licencia y comenzoé su
SACCO con USD 940 recaudados mediante la venta de
acciones.”

Algunas iniciativas de asociacion se centran en mejorar
la participacion de las mujeres en la mineria de
pequefia escala. Por ejemplo, la misién de la Asociacion
de Mujeres Mineras de Tanzania (TAWOMA) es facilitar
la organizacién de las mujeres mineras y el acceso a los
servicios financieros, técnicos y de comercializaciéon
que necesitan para desarrollar actividades mineras

econdmica y comercialmente viables y ambientalmente
sostenibles para asi mejorar la calidad de vida de las
mujeres mineras y sus familias. TAWOMA se registro
en 1997 como una ONG y hoy su directora trabaja con
mas de 400 mujeres en 11 distritos de Tanzania para
promover los derechos de las mujeres que participan
en actividades de mineria de pequefia escala de piedras
preciosas, oro, diamantes y minerales industriales. Su
objetivo alargo plazo es establecer un centro de alquiler
de equipos y herramientas de mineria, una unidad de
produccionlapidariay dejoyas, y un centro de desarrollo
de habilidades orientado a promover la mineria y los
métodos de procesamiento ambientalmente sostenibles,
el cuidado de la salud y la seguridad y la rehabilitacién
de dreas de mineria ecoldgicamente sensibles.”>7

Otros esquemas locales también han tenido éxito en
ofrecer financiacion y servicios a las mujeres mineras
y los miembros de la comunidad. Recientemente, el
proyecto de Empoderamiento de la Mujer en la Mineria
Artesanal para Ahorro y Crédito (AFECCOR, por sus
siglas en francés) en la provincia Ituri de la Republica
Democratica del Congo, ha comenzado a agrupar a
los mineros para establecer esquemas de ahorro en la
villa desarrollados en torno a una “economia aurifera”
local.” El proyecto apoya el acceso al ahorro y al crédito
para mujeres y hombres en las comunidades mineras
artesanales del oro, en un esfuerzo por promover el
emprendimiento y la seguridad econémica. AFECCOR
ofrece orientacién y capacitacion sobre habilidades
comerciales, igualdad de género y alfabetizacién para
mujeres y hombres mineros.
mineros establezcan esquemas de ahorros y préstamos
en sus comunidades y capaciten a otros miembros de la
comunidad. Cada miembro aporta ala cuenta de ahorro.
Los miembros reciben los préstamos de esta cuenta
conjunta. Los intereses devengados por los préstamos
se reinvierten para asegurar el crecimiento de los

La idea es que estos

72 Mutagwaba, W. 2006. Analysis of the benefits and challenges of implementing environmental regulatory programmes for mining: Tanzania case study [Analisis
de los beneficios y desafios de implementar programas de normativa ambiental para la mineria: Estudio de caso de Tanzania]. Journal of Cleaner Production

14:397-404.

73 Negele, E. 2010. Supporting the Disadvantaged Ones in Tanzania Mining Community [Apoyo a los grupos desfavorecidos en la comunidad minera de
Tanzania]. Foro Global sobre la Mineria de Oro Artesanal y de Pequefia Escala, Manila Filipinas. Recuperado el 10 de octubre de 2019 de: https://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/12752/Supporting_the_Disadvantaged_Ones.pdf?sequence=1&isAllowed=y

74 "The two women behind Tanzania Women Miners Association Meet the Two Leaders of TAWOMA — Tanzania Women Miners Association" [Las dos mujeres
detrdas de la Asociacién de Mujeres Mineras de Tanzania se encuentran con las dos lideres de esta asociacion], https://internationalwim.org/the-two-
women-behind-tanzania-women-miners-association/ (Consultado el 12 de enero de 2020).

75 "The Artisanal Mining Women's Empowerment Credit & Savings Project" [Proyecto de Empoderamiento de la Mujer en la Mineria Artesanal para Ahorro y
Crédito], https://europeanpartnership-responsibleminerals.eu/the-artisanal-mining-womens-empowerment-credit-amp-savings-project1 (Consultado el 4 de

junio de 2019).
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ahorros de los miembros. Al participar en el proyecto
AFECCOR, los mineros artesanales y los miembros de
la comunidad disminuyen su dependencia de las redes
de crédito informal que caracterizan a la “economia
aurifera”, donde se utiliza el oro como moneda para
cubrir las necesidades basicas, las operaciones de las
pequefias empresas y los sitios de las minas, en general
en condiciones desfavorables. El proyecto AFECCOR
promueve el liderazgo, el empoderamiento econémico
de las mujeres en sus hogares, en los sitios de mineria
artesanal y en la comunidad en general.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

3.5.3 Financiacion de proyectos de MAPE por
compradores de oro downstream

La Iniciativa Suiza Oro Responsable para la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal se establecid en 2013 como
una asociacion publico-privada entre la Asociacion
Suiza de Oro Responsable (SBGA), una asociacién de
compradores de oro suizos y la Secretaria de Estado
para Asuntos Economicos (SECO) del Gobierno de
Suiza. La Iniciativa Suiza de Oro Responsable para la
MAPE se centra en un sistema de cadena de suministro
responsable con la sociedad y el medio ambiente,
rastreable y transparente que cumpla con la Guia
de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de
Suministro Responsables de Minerales en las Areas
de Conflicto y de Alto Riesgo. El proyecto se lanzd por
primera vez en Peru y ofrece tres beneficios: 1) apoyar
a las actividades de la MAPE para garantizar la mineria
responsable; 2) facilitar el acceso a la financiacion y a
los mercados internacionales para los operadores de
la MAPE y 3) promover la consideracion de diversas
cuestiones sociales y ambientales. La Iniciativa Suiza de
Oro Responsable trabaja con los mineros para mejorar
distintas prdacticas y, en algunos casos, obtener una
certificacion de programas como Fairmined. También
ayuda a los mineros a exportar el oro a Suiza y les brinda
acceso directo al mercado durante el proceso.”® Los
mineros que cumplen con los criterios establecidos por
la Asociacion Suiza de Oro Responsable (SBGA) reciben
una prima que se destina a iniciativas respetuosas con la
sociedad y el medio ambiente, como construir escuelas
locales, cafierias de electricidad y agua, equipos de
seguridad e insumos médicos para las comunidades
mineras.”

Un ejemplo inicial de la financiacién por parte de los
compradores downstream es el caso de Cartier, que
obtiene el oro de la Mina Eurocantera de Goldlake en
Honduras. En 2009, Cartier acordd comprar oro a
Eurocantera por un periodo minimo de tres afios y

pago la produccion entera durante el primer afio, con

76 Herzog, S., Nellen, A., Ryser, S., Ruysschaert, D., Tran, V. 2015. Gold in Switzerland — Certifications Schemes as the New Gold Rush [El oro en Suiza: Esquemas

de certificacion como la nueva fiebre del oro[. SWISSAID, Ginebra.

77 https://www.jtf.it/en-us/memories/all-memories/12-2019/10-responsibly-sourced-artisanal-gold-a-tour-of-peruvian-and-colombian-mining-communities

78 https://www.ft.com/content/46f296c4-9d9d-11de-9f4a-00144feabdcO
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el compromiso de gastar al menos USD 10 millones en
el segundo y tercer afio. Este flujo constante de fondos
permitio a la mina cumplir con las normas ambientales,
éticas y sociales.”™

3.5.4 Asociaciones/Mentoria de mineria

En distintas entrevistas para este informe, expertos
de Guyana, Ghana y Tanzania sefialaron que ciertas
empresas mineras avanzadas de pequefia y mediana
escala ya ayudan a algunos de los operadores mads
artesanales®*®' al ofrecer capacitacion en cuestiones
ambientales, prestar servicios de compra de oro in situ,
permitir a los artesanos utilizar la maquinaria y las
instalaciones de procesamiento y arrendarles partes
de las concesiones. Guyana ya cuenta con una cultura
de “darle prioridad al minero de pequefia escala”.
Aqui, varios mineros de pequefia escala ocupan cargos
politicos influyentes, controlan la ciudad de Bartica (la
puerta de acceso al interior del pais) y son miembros
de comités internacionales y presidenciales. Muchos
tienen concesiones mineras en areas como Matthew’s
Ridge y Mahdia, trabajan en asociacidn con grupos mas
pequetios y han logrado desarrollar considerablemente
sus operaciones en las ultimas tres décadas, lo que
incluye un periodo de 20 afios sin actividades mineras
a gran escala, luego del desastre ambiental de la mina
de oro Omai en el sitio de propiedad de Cambior Inc. en
1996.8

Otros paises como Ghana y Zimbabue tienen un largo
historial —o quizds se puede hablar de una cultura de

colaboracion- de contratos de participaciéon en la
produccion. En el caso de Ghana, se adaptd al sector
minero en la “Costa de Oro” el sistema de abusa (que
significa “un tercio”, en el idioma Twi), que se habia
utilizado en la aparceria para contrarrestar la escasez de
mano de obra en areas como Wassa. Bajo estos contratos
los mineros no recibian un salario sino un tercio del
oro extraido como “pago”.®® En el sector de mineria de
diamantes del pais han surgido acuerdos similares, en
especial en la Mina de Akwatia, donde se les asigna a
los mineros parcelas de la compafiia propietaria de la
mina y, a cambio del apoyo que reciben, deben vender
las piedras extraidas a la gerencia.® Si bien se los suele
considerar como explotacion de los trabajadores, hay
varios ejemplos adicionales de acuerdos de apareceria
donde una empresa minera o un minero de pequefa
escala mds mecanizado establece un acuerdo de pagos
con pequefios mineros o forma una empresa conjunta
con un operador local con fines de financiacién. Algunos
ejemplos notables se encuentran en el sector de cromo
de Zimbabue,® en el sector de mineria de diamantes de
Sierra Leona®®y en el sector de mineria de oro de Guyana
(en virtud de la Ley de Mineria de 1989 preexistente).?’

Inclusive existen casos en donde la ley formalmente
reune a grupos de la MAPE y a empresas mineras a gran
escala, por ejemplo, en Mali y en Burkina Faso. En el
primer caso, la ley exige a las posibles empresas mineras
a gran escala que “toleren” todas las actividades de
mineria artesanal dentro de los limites de sus licencias
de exploracion hasta que estén listas para comenzar las

79 "Cartier Taps Green Mining Firm for Responsibly Sourced Gold" [Cartier elige a una firma de mineria ecoldgica por su oro obtenido de forma responsable],
www.greenbiz.com/blog/2009/11/09/cartier-taps-green-mining-firm-responsibly-sourced-gold (Consultado el 1 de enero de 2020).
80 Entrevista, experto en la MAPE, Guyana, 3 de mayo de 2019; entrevista, experto en la MAPE, Ghana, 23 de mayo de 2019; entrevista, experto en la MAPE,

Tanzania, 18 de mayo de 2019.

81 Entrevista, experto en la MAPE, Guyana, 1 de mayo de 2019; entrevista, experto en la MAPE, Burkina Faso, 4 de mayo de 2019.
82 Hilson, G., Laing, T. 2017. Guyana Gold: A Unique Resource Curse? [El oro de Guyana; ¢la maldicién del unico recurso?] Journal of Development Studies 53(2):

229-248.

83 See D’Angelo, L. 2018. From Traces to Carpets: Unravelling Labour Practices in the Mines of Sierra Leone, [De las trazas al tejido: Desentrafiamos las practicas de
mano de obra en las minas de Sierra Leona], pags. 313-339, en Micro-Spatial Histories of Global Labour (eds. C.G. De Vito et al.), Palgrave, New York.

84 Yelpaala, K., Ali, S.H. 2005. Multiple scales of diamond mining in Akwatia, Ghana: addressing environmental and human development impact [Multiples escalas

85

86

87

INFORME | EL ACCESO A LA FINANCIACION: OPCIONES PARA LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

de mineria de diamantes en Akwatia, Ghana: analisis del impacto ambiental y de desarrollo humano. Resources Policy 30: 145-155.

Dreschler, B. 2001. Small-scale Mining and Sustainable Development within the SADC Region [Mineria de pequefia escala y desarrollo sostenible dentro de la
region de SADC]. Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD) [Mineria, minerales y desarrollo sostenible]. International Institute for Environment
and Development y World Business Council for Sustainable Development. Londres.

Turshen, M. 2016. Gender and the Political Economy of Conflict in Africa: The Persistence of Violence [Cuestiones de género y la economia politica del conflicto
en Africa: La persistencia de la violencia]. Routledge, New York.

Balkan, J., Palmer, J. 2018. Rentier nation: Landlordism, patronage and power in Guyana’s gold mining sector [La nacidén Rentier:.Latifundismo, patronazgo y
poder en el sector minero de Guyana] The Extractive Industries and Society 3: 676-689.
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operaciones mineras.®® En este punto, los operadores
artesanales residentes, conocidos como orpailleurs,
deben detener sus operaciones mineras en el drea en
cuestion. En Burkina Faso, la ley permite a una empresa
minera demarcar secciones de su concesion para
mineros artesanales, 1o que suele implicar el “bloqueo”
de dreas que no son viables para operaciones a gran
escala.’? Nuevamente, en estos casos, se crea una interfaz
y una “asociacion forzada” entre la MAPE y la mineria a
gran escala, lo que se puede ver como una oportunidad
para ayudar a financiar y diseminar la tecnologia y las
alternativas de “procesamiento sin mercurio.

En Minera Yanaquihua, en Peru, la cooperacion entre
una mina de mediana escala y la MAPE se ha visto
facilitada por la ONG Solidaridad, que ha brindado
asesoramiento en cuestiones de productividad y
mejoras operativas. Una parte clave de la cooperacién
es que algunos mineros locales ahora trabajan como
“microcontratistas” de la mineria de mediana escala,
al proporcionar menas que luego son procesadas por
Yanaquihua. Solidaridad ha trabajado para mejorar los
aspectos de este acuerdo que aportan beneficios a ambas
partes, como la capacitacion de los mineros artesanales
en el uso de técnicas de mineria mas seguras y la
asistencia alos mineros en el proceso de formalizacion y
obtencion de permisos, mientras Minera Yanaquihua ha
brindado mayor acceso a las menas que solian estar solo
al alcance de la MAPE. La mina también ha mejorado sus
practicas y se ha convertido en un miembro certificado
del Consejo de Joyeria Responsable (R]C).*

3.6 Compradores directos de
menas o relaves

En la ultima década, han surgido modelos exitosos
para relaciones comerciales entre mineros en pequeria
escala y procesadores centralizados. Si bien no ofrecen
financiacién, si presentan un modelo de negocio que
elimina la necesidad de financiar el procesamiento
sin mercurio a pequefila escala, debido a que de esto
se encarga el procesador centralizado o el proveedor
de servicios de molienda. En Ghana, Sankofa Gold,
una subsidiaria de la empresa estatal Ghana National
Petroleum Corporation (GNPC), compra menas (y
relaves) con agregado de oro de operaciones mineras
de pequeila escala (formal e informal). En Tanzania
se aplica un sistema similar. Allf, al amparo de la Ley
de Mineria de 2010, que incluye disposiciones para la
obtencion de una licencia de procesamiento, fundicién
y refinado, los titulares de estas licencias pueden
construir pequefias instalaciones de lixiviaciéon en
cubas con cianuro y procesar las menas adquiridas de
los operadores artesanales.®® En América Latina, se ha
observado un crecimiento de la subcontrataciéon de
servicios de molienda. Segun este modelo, la empresa
que ofrece el servicio clasifica las menas obtenidas por
los operadores de la MAPE para seleccionar aquellas de
buena calidad y luego les ofrece un precio por la mena de
acuerdo con los precios internacionales del oro. Luego,
se procede de inmediato al procesamiento delamenaya
laventa del oro en el mundo. Las compafiias mineras que
actualmente emplean este método son Dynacorp, Inca
One Gold y Montana Mining, las cuales se encuentran
en situacion muy favorable.”? Este modelo requiere
establecer relaciones con gran cantidad de mineros
artesanales, basadas en una absoluta transparencia. Es
fundamental contar con adecuados modelos de fijacion

88 Mainguy, C. 2011. Natural resources and development: The gold sector in Mali [Recursos naturales y desarrollo: El sector del oro en Mali]. Resources Policy

36(2): 123-131.

89 Luning, S. 2014, The future of artisanal miners from a large-scale perspective: from valued pathfinders to disposable illegals [El futuro de los mineros artesanales
desde una perspectiva a gran escala: desde los valorados exploradores a los ilegales desechables]. Futures 62: 67-74.
90 "MINERA YANAQUIHUA (MYSAC)", www.solidaridadnetwork.org/content/minera-yanaquihua-mysac (Consultado el 3 de enero de 2020).

91 Kibugi, R., Wardell, D.A., Segger, M.C., Haywood, C., Gift, R. 2015. Enabling legal frameworks for sustainable land-use investments in Tanzania: Legal assessment

92
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report [Posibilitar marcos legales para el uso sostenible de las tierras en Tanzania: Informe de evaluacién legal]. Center for International Forestry Research, Bogor;
Geenen, S. 2016. Hybrid governance in mining concessions in Ghana. [Gobernanza hibrida en las concesiones mineras en Ghana] Institute of Development and
Management, University of Antwerp, Antwerp; ejemplos incluidos en el trabajo de Hilson, G., Maconachie, R. 2020. Artisanal and Small-Scale Mining and the
Sustainable Development Goals: Opportunities and New Directions for Sub-Saharan Africa [Mineria artesanal y de pequefia escala y los objetivos de desarrollo
sostenible: Oportunidades y nuevas directrices para el Africa Subsaharianal. Geoforum (Aceptado para su publicacién).

"The Case for Toll Milling in Peru" [El caso a favor de los servicios de molienda en Peru], www.visualcapitalist.com/the-case-for-toll-milling-in-peru/
(Consultado el 4 de enero de 2020).
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de precios que ofrezcan un buen valor y rapido acceso al
efectivo y a su vez dejen espacio para que las pequefias
compafiias mineras puedan obtener ganancias por la
venta de las menas.

Los servicios de molienda resultan especialmente
atractivos ya que acarrean un menor riesgo que la
financiacion del procesamiento de las menas para los
mineros productores individuales. Sin embargo, para
tener éxito, una compafia que preste estos servicios®
deberd utilizar varias fuentes de menas para garantizar
un suministro constante y suficiente, tener buenos
procesos metalurgicos y de recuperacion, un equipo
directivo y técnico experimentado y resiliente, un
modelo de fijacién de precios que ofrezca un buen
margen de ganancias. Las empresas que ofrecen este
servicio también deben operar en dreas donde la MAPE
esté formalizada y contar con un plan para escalar sus
operaciones para aprovechar las eficiencias operativas
y los bajos niveles de mano de obra.

3.7 Brindar ayuda a la MAPE
a través de los centros de
procesamiento centralizados

Los centros de procesamiento en pequefia escala
centralizados pueden servir como vehiculo para acceder
y prestar servicios a una comunidad mdas grande de
la MAPE. El modelo de “depdsito” o de “ventanilla
unica” ha sido ampliamente utilizado por los mineros
artesanales de oro en todo el mundo, con un éxito
considerable. En general, toma la forma de una unidad
de procesamiento centralizado (si bien con centros que
utilizan procesamiento con mercurio), y tiene su origen
en Zimbabue, donde estd emplazado el Shamva Mining
Centre: un deposito erigido en la localidad rural de
Shamva, que atrajo con éxito a los mineros informales
que anteriormente habian realizado actividades de
mineria con batea a lo largo de los rios utilizando
mercurio. Dichos mineros utilizaron los servicios que

ofrecia el centro y recibieron, ademads, capacitaciéon
técnica y ambiental. Finalmente, el centro cerro, pero
esto no se debio al fracaso de la estrategia utilizada sino
que fue victima de su propio éxito: sumolino de bolas era
demasiado pequefio para poder satisfacer las demandas
de procesamiento, en gran medida imprevistas, de los
operadores informales.*

El procesamiento centralizado se suele llevar a cabo
en otro lugar. En Peru, por ejemplo, el procesamiento
centralizado es cada vez mas popular. Podemos
mencionar el caso de San Sebastidn, donde en el
afio 2012 unas 1300 personas participaban de forma
directa en actividades mineras y habia 46 plantas de
procesamiento con cianuracion, cada una de las cuales
tenia tres cubas de percolacién con una capacidad de 15
toneladas. Mds aun, en Piura, se observo que el 80 por
ciento de los mineros procesaban sus menas en Nazca o
Arequipa, al sur del pais.®® En Colombia, los centros de
procesamiento utilizan pequefios molinos de bolas que
se conocen localmente como cocos. En general, procesan
unos 60 a 70 kg de menas utilizando mercurio, del cual se
libera una cantidad sustancial durante la pulverizacion.
Sin embargo, los centros de procesamiento en estos
ejemplos utilizan mercurio y se deben considerar las
dindmicas econdmicas subyacentes a estas operaciones.
Con frecuencia, los mineros de pequefia escala que
usan estos centros de procesamiento deben dejar atras
relaves ricos en oro, que luego son procesados por los
propietarios de los centros para obtener ganancias. La
promocion de centros de procesamiento sin mercurio
debe considerar los cambios que se deberian realizar al
modelo de negocio para lograr una mejor recuperaciéon
inicial del oro con tecnologias que no utilizan mercurio,
de forma que quede menos contenido de oro en los
relaves.

93 "A mining investor's guide to toll milling in Peru" [Una guia para un inversor en mineria en Peru], https://www.mining.com/web/a-mining-investors-guide-to-

toll-milling-in-peru/ (Consultado el 3 de enero de 2020).

94 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA). 2002. Compendium on best practices in small-scale mining in Africa [Compendio sobre
mejores practicas en la mineria de pequefia escala en Africa]. Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Africa, Adis Abeba.
95 Veiga, M.M., Angeloci, G., Hitch, M., Velasquez-Lopez, PC. 2014. Processing centres in artisanal gold mining [Centros de procesamiento en la mineria de

oro artesanal]. Journal of Cleaner Production 64: 535-544. p. 538.
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4 Lecciones de otras industrias

Otras industrias con caracteristicas similares
a la MAPE que pueden ofrecer algunas
lecciones de financiacién: pesca artesanal y
agricultura de pequena escala. Se seleccion6
a estas dos industrias para su analisis ya que
tienen ciertas similitudes con la MAPE (son
informales, tienen una diversidad de actores,
no cuentan con garantias tradicionales, etc.) y
hace tiempo que son puntos focales clave para
el desarrollo internacional, incluida una serie de
intervenciones relacionadas con las finanzas y
la banca.

4.1 Aprendizajes de las pesquerias
artesanales

La pesqueria artesanal comparte varias caracteristicas
con el sector de la MAPE: la mayoria de los actores son
informales y tienen pocas garantias para acceder a
fuentes formales de capital; el sector tiene una estructura
compleja, ya que consiste en varios empleados bajo el
liderazgo de un pescador en jefe y se dividen los réditos
de la pesca diaria, semanal o mensual; la mayoria de las
personas que participan en el sector toman préstamos de
amigos, mujeres pescaderas u otras fuentes informales;
y muy pocas personas en este sector tienen cuentas
bancarias propias.

La pesca artesanal depende de sistemas de préstamos
comunitarios, que consisten en el adelanto de dinero en
efectivo, prestamos de insumos y equipos a pescadores
por parte de personas O grupos que no tienen un
vinculo con instituciones financieras. Los prestamistas

tipicos incluyen lugarefios que proporcionan a los
pescadores insumos de pesca y botes, parientes que
otorgan préstamos a las generaciones mas jovenes
y distribuidores y minoristas locales. Estos sistemas
son bastante comunes en el sector de las pesquerias
artesanales de varios paises, incluidos Nigeria, Uganda,
Ghana, Senegal y Kenya (Africa), Italia (Europa), Sri
Lanka, Pakistan, Fiji, India, Camboya, Samoa (Asia-
Pacifico) y Chile, Guyana y Brasil (América del Sur).*” %

Un andlisismds detallado de estos sistemas informales de
financiaciéon demuestra como la confianza, la solidaridad
y las asociaciones forman la base de los servicios
financieros en estas comunidades. Tomemos, por
ejemplo, el caso de Ghana, donde las mujeres dominan
la industria de la pesqueria artesanal hace mucho. Aqui,
a pesar de los esfuerzos del gobierno por mecanizar el
sector, de forma simular a los esfuerzos realizados por
los donantes en la MAPE durante casi cuatro décadas,
los pescadores han tenido dificultades para adaptarse.
En las décadas del cincuenta y sesenta, los pesqueros
recibieron préstamos del gobierno, a un costo bastante
asequible de GBP 150 y un anticipo del 25 % a una tasa
de interés del 3 %, para comprar motores fuera de borda
que les permitiesen viajar distancias mds largas, pero
pronto tuvieron dificultades para cubrir los costos de
las reparaciones y, por consiguiente, para devolver los
préstamos. Si bien pronto emergieron esquemas de
préstamos mas favorables, incluido el requisito de un
pago anticipado de apenas GBP 20, solo el 20-25 % de la
flota pesquera del pais estaba mecanizada en la década
del setenta. El problema se agravaba por la falta de
voluntad de los bancos de ofrecer respaldo financiero
a los pescadores debido a que carecian de garantias.
Fue de esta forma en que surgieron las fish mammies

96 Arunachalam, R.S, Katticaren, K., Swarup, V., lyer, K. 2008. Enhancing Financial Services Flow to Small Scale Marine Fisheries Sector [Mejora del flujo de los
servicios financieros para el sector de pesquerias marinas de pequefia escala]. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

Roma.

97 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) 2017. Improving our knowledge on small-scale fisheries: data needs and
methodologies [Mejora de su conocimiento sobre pequefias pesquerias: necesidades de datos y metodologia]. Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO), Roma.

98 Banco Mundial. 2012. Hidden Harvest: The Global Contribution of Capture Fisheries [El aporte global de la pesca de captura]. Documento de trabajo 66469,

Banco Mundial., Washington DC.
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(mujeres pescaderas) como las principales fuentes
de financiaciéon para nueva tecnologia en el sector. Al
reconocer que su sustento dependia de la posibilidad
de que los pescadores mantuviesen los niveles de pesca,
algunos grupos de mujeres combinaron inversiones
rentables con contactos sociales de vital importancia y
emergieron como una agrupacion de intermediarios a
gran escala.” Esta dindmica ha perdurado hasta la fecha.

Una caracteristica distintiva de la pesca artesanal
es la relativa facilidad con la que los prestamistas
pueden estar cerca de las playas de desembarco para
observar las actividades de sus clientes. Asi, se puede
supervisar el progreso de los beneficiarios con mayor
facilidad, ganar méas confianza en los tomadores de
préstamos y, en ultima instancia controlar y asegurar
la devolucién de los préstamos. Esto explica por qué se
pueden encontrar esquemas exitosos de pesca artesanal
basados enla comunidad en todo el mundo. En India, por
ejemplo, hay cientos de esquemas en funcionamiento,
debido en gran parte a la iniciativa de pescadores
individuales de adquirir mayor visibilidad e influencia.
Un caso notable es el de la organizacién de desarrollo
profesional Development of Human Action Foundation
(DHAN), basada en Tamil Nadu y establecida en 1997.
Trabaja estrechamente con las familias que participan
en las actividades de recolecciéon de conchas marinas,
venta de pescado y los trabajadores de las cuatro zonas
costeras del distrito de Ramnad, y el apoyo de esquemas
financieros simples ha alcanzado mé&s de 4000 personas
en 105 aldeas costeras. El éxito de estas iniciativas se debe
alasrelaciones basadas en la confianza compartidas por
las familias en estas comunidades.’® De forma similar,
en el estado mexicano de Quintana Roo, la Sociedad
Cooperativa de Producciéon Pesquera de Cozumel y
Vigia Chico son dos cooperativas que se formaron para
promover un modelo de pesca sostenible. Centradas
en la langosta y los peces con escamas, como el mero,

el bacalao y el pargo, estas cooperativas —Cozumel con
48 miembros y Vigia Chico con 80 miembros- ayudan a
sus miembros a adquirir permisos de pesca y, al actuar
en forma conjunta, han conseguido subvenciones del
PNUD/GEF para respaldar sus actividades.

Aunque la mayoria de estos mecanismos de financiacion
comunitaria han tenido pocos beneficiarios, se han
desarrollado algunos enfoques de financiaciéon del
desarrollo para llegar a méas actores. Meloy Funds, por
ejemplo, es una subsidiaria al 100% de la organizacién
de conservacion internacional RARE financiada por
una serie de organizaciones, incluidos JP Morgan y el
GEF. La subsidiaria ofrece financiacion mediante deuda
y la emision de acciones diseflada para satisfacer las
necesidades especificas de negocios individuales viables,
y tiene la capacidad de beneficiar de forma directa a
entre 500 y 2000 pescadores de las zonas costeras de
Indonesia y Filipinas.'® También podemos mencionar a
Encourage Capital, una firma de inversiones que busca
“cambiar la forma en que se utiliza el capital de inversién
para resolver problemas criticos en materia ambiental y
social”. Encourage Capital tiene una serie de estrategias
de inversion modelo que utiliza en toda su cartera. En los
proyectos de pesca en pequefia escala, la financiacion se
obtiene mediante una combinacién de deuda, emision
de acciones, inversiones relacionadas con programas
(PRI) y subvenciones. Cada proyecto cuenta con un
objetivo de impacto especifico, plazos de inversién
de mds de cinco afios e involucra amplias iniciativas
de mejora de la gestién pesquera. Encourage Capital
ha lanzado su estrategia de “Inversion en pesquerias
globales sostenibles”, que incluye un componente de
“pesquerias de pequefia escala” que en este momento
se encuentra presente en tres proyectos principales: 1)
la Estrategia del marisco, en Chile, una intervencién a
cinco afios por un monto de USD 7 millones, centrada en
las almejas, las vieiras y los langostinos, que involucra a

99 Over3d, R. 1992. Wives and Traders: Women's Careers in Ghanaian Canoe Fisheries [Las mujeres y los comerciantes: Las carreras de las mujeres en la pesca

con canoa en Ghana]. C. Michelsen Institute, Bergen.

100 Karmakar, K.G., Mehta, G.S., Ghosh, S.K., Selvaraj, P. 2010. Microfinance services for coastal small scale fisheries and aquaculture for South Asia countries
with special attention to women [Servicios de microfinanciacion para las pesquerias costeras de pequefia escala y la acuicultura para los paises del sur de
Asia con atencion especial a las mujeres], pags. 86-140, en Best practices to support and improve the livelihoods of small-scale fisheries and aquaculture
households [Mejores prdcticas para apoyar y mejorar los medios de vida de las pesquerias de pequefia escala y la acuicultura], Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Oficina para Asia y el Pacifico, Bangkok.

101 "The Meloy Fund", www.meloyfund.com/about (Consultado el 3 de julio de 2019).
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

las compaiiias especializadas en mariscos y que apoya
a siete comunidades pesqueras y 550 personas; 2) la
Estrategia de Mangue, un proyecto de nueve afios en
Brasil, por un monto de USD 15 millones, de ejecucién
similar a la de Chile pero centrado en el cangrejo de
los manglares, el cual involucra a 1300 personas de
98 comunidades pesqueras; y 3) la Estrategia Isda, en
Filipinas, un programa de USD 11,7 millonesy 10 afios de
duracidn, orientado al atun y a otras especies grandes,
como el mahi, que tiene un impacto en la vida de 19.000
personas en 40 a 80 aldeas.%?

Es evidente que una comunidad fuerte de artesanos con
unvinculode confianza, centrados enmodelosdenegocio
sustentables y que se apoyen entre ellos, es fundamental
para el éxito de cualquier iniciativa de financiacién a
nivel local. A un nivel més amplio, los modelos como
aquellos empleados por Encourage Capital demuestran
que el éxito depende de una combinacién de tipos de
financiacion, debido a la naturaleza de las operaciones
artesanales.

4.2 Aprendizaje de la agricultura en
pequena escala
De forma similar a las pesquerias artesanales, la

agricultura en pequefia escala también es un sector
con obvias similitudes al sector de la MAPE. Al igual

que muchos operadores de la MAPE, los pequefios
agricultores trabajan en el sector informal y no suelen
estar bancarizados, por lo que no tienen las garantias
tipicas que exigen las instituciones financieras
comerciales. Al igual que la MAPE, hay muchos riesgos
operativos externos impredecibles, como la produccién
intermitente, eventos relacionados con el clima, flujos
de capital irregulares y la consecuente imprevisibilidad
de la capacidad de devolucién de los préstamos. Sin
embargo, también hay diferencias importantes que
alertan contra el uso masivo dela agricultura en pequefia
escala como un modelo para la MAPE. En primer lugar,
el foco de la mayoria de los esquemas agricolas es la
seguridad alimentaria a nivel de los hogares, en lugar del
desarrollo y la expansion de nuevas tecnologias, que se
necesitan para transformar a la MAPE en un sector libre
de mercurio. Ademas, la agricultura en pequefia escala
estd dominada por grupos familiares, lo que afecta las
posibles estrategias de préstamos, como la capacidad
de utilizar modelos de “créditos grupales”. De hecho,
el Banco Mundial ha sugerido que los créditos grupales
constituyen la forma maés eficaz de compensar la falta
de garantia de los prestatarios!®® pero esto no funciona
con los pequefios productores familiares, como sugiere

la evidencia.'®*

Sin embargo, existen considerables antecedentes de
financiacion para el desarrollo de la agricultura en

102 "Encourage Capital", http://encouragecapital.com/solutions-strategies/sustainable-seafood/ (Consultado el 5 de julio de 2019).

103 Gallardo, J. 2002. A Framework for Regulating Microfinance Institutions: The Experience in Ghana and the Philippines [Un marco para regular las instituciones
de microfinanzas: La experiencia en Ghana y Filipinas]. Documento de trabajo sobre investigacion de politicas 2755, Banco Mundial., Washington DC.

104 Miller, K., Musshoff, O., Weber. R. 2014. The More the Better? How Collateral Levels Affect Credit Risk in Agricultural Microfinance [¢éMds
es mejor? Como los niveles de las garantias afectan el riesgo crediticio en la microfinanciacion de la agricultura]. Diskussionsbeitrag,
Nro. 1402, Georg-August-Universitat Gottingen, Department fiir Agrarékonomie und Rurale Entwicklung (DARE), Gottingen.

INFORME | EL ACCESO A LA FINANCIACION: OPCIONES PARA LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

30



pequena escala, aunque, en varios casos, estos esfuerzos
no han logrado generar resultados sostenibles. En Asia,
por ejemplo, bajo los auspicios del proyecto Bimas
(Indonesia) y Masagana 99 (Filipinas) se otorgaron
pequerios
productores que acordaron adoptar nuevas tecnologias

préstamos altamente subsidiados a
disefiadas para aumentar la productividad de las
granjas. De forma similar, en América Latina, paises
como Guatemala, Peru y Bolivia lanzaron programas
de créditos subsidiados, a través de bancos para
el desarrollo agricola, que ofrecen créditos a tasas
altamente subsidiadas, en general mediante el uso
de recursos gubernamentales como fuente de fondos
para los préstamos. Sin embargo, la mayoria de estos
programas fracasaron debido al incumplimiento de
los préstamos y a la falta de disciplina fiscal de los
prestatarios.’® Incluso algunas de las entidades de
préstamos agricolas mas establecidas del mundo, como
Bai Tushum Financial (Kirguistan), Caja Los Andes
(Bolivia), Equity Bank Limited (Kenia), AccessBank
(Azerbaiydn), la Cooperative League of the USA
(Mozambique) y Tushum Financial (Peru), han tenido
problemas con la devolucion de los préstamos.'%

La principal preocupacién sigue siendo la garantia, en
especial, la forma en que se pueden otorgar préstamos
a pequeiios productores individuales que no tienen
activos. El tipo de garantia que suelen exigir las
instituciones crediticias a los pequefios productores
agricolas incluye activos fijos respaldados por un
titulo legal; bienes muebles con garantia prendaria,
como equipos, inventarios o recibos de almacén; o
garantias solidarias, con la firma de un garante como
codeudor.’” Siempre han existido excepciones, como
Prodem (Bolivia) y Calpia (El Salvador),’® donde las

organizaciones han tomado medidas para minimizar
el riesgo y aceptan fuentes “no convencionales” de
garantias de los pequefios productores. Pero en general,
las instituciones crediticias se muestran reticentes
a otorgar financiacién sin activos tangibles, lo cual
representa una barrera de acceso para la mayoria de los
pequeftios agricultores. Entre los préstamos disponibles,
son pocos los que permiten a los pequefios productores
a acumular ingresos y generar riqueza. En India, que
ostenta la mayor penetraciéon en el mercado de las
microfinanzas, en el orden de USD 12.300 millones,®*
es poco probable que los prestatarios puedan superar
el nivel de subsistencia con los préstamos que reciben.
Por ejemplo, Baroda Uttar Pradesh Gramin Bank otorga
préstamos en todas sus sucursales, que permiten a
los prestatarios comprar un tractor, una cosechadora
o cualquier otro implemento agricola mediante la
constitucion de una garantia hipotecaria de los terrenos
agricolas y un plazo de devolucion del préstamo de
hasta nueve afnos.!’® El Kerala Gramin Bank tiene un
“préstamo agricola con garantia de oro” para los clientes
que estan dispuestos a ofrecer sus joyas como garantia.'!!
Para facilitar la devolucion de los préstamos, India ha
experimentado con el uso de intermediarios, a través de
la iniciativa BASIX, pero esto también presentd ciertos
desafios, como los importantes costos de supervision y
las dificultades que tuvieron que afrontar los agentes
designados durante los afios de sequia.'*?

Sin embargo, la agricultura en pequefia escala puede
servir como fuente de inspiracién en las dreas de género
y diversificacion. Por ejemplo, si bien la implementacion
del modelo de “créditos grupales” en la agricultura ha
presentado complicaciones (como las que surgieron
en proyectos en Filipinas y Nepal'®®), focalizarse en el

105 Llanto, G.M. 2007. Overcoming Obstacles to Agricultural Microfinance: Looking at Broader Issues [Superar los obstaculos para la microfinanciacion agricola:
Andlisis de cuestiones mds amplias]. Asian Journal of Agriculture and Development 4(2): 23-40.

106 Ibid; Jainzik, M., Pospielovsky, A. 2014,

107 International Finance Corporation. 2014. Access to Finance for Smallholder Farmers Learning from the Experiences of Microfinance Institutions in Latin
America [Acceso a la financiacion para los pequefios productores agricolas que aprenden de las experiencias de las instituciones de microfinanzas en América

Latina]. Corporacidn Financiera Internacional, Washington DC.

108 Andrews, M. 2006. Microcredit and Agriculture: How to Make it Work [Microcrédito y agricultura: Como hacer que funcione]. MEDA, Waterloo.
109 PriceWaterHouseCoopers. 2017. Microfinance in Asia: A mosaic future outlook [Microfinanciacion en Asia: Una amplia perspectiva a futuro].

PriceWaterHouseCoopers, Londres.

110 "Baroda Uttar Pradesh Gramin Bank", www.barodagraminbank.com/agri.php (Consultado el 3 de junio de 2019).
111 "Agricultural Gold Loan" [Préstamo agricola con garantia de oro], www.keralagbank.com/agrimicro/agl/ (Consultado el 11 de junio de 2019).

112 Mahajan, V., Ramana, N.V., 2004.

113 Seibel, H.D. 1998. Grameen Replicators: Do they reach the poor, and are they sustainable? [Réplicas del modelo del Grameen Bank: éLlegan a los pobres y son
sostenibles?] Documento de trabajo Nro. 1998,8, Universitat zu Koln, Arbeitsstelle fur Entwicklungslanderforschung (AEF), KoIn.
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género podria ser un punto de entrada viable en este
modelo. En Uganda, BRAC aplic6 el modelo de crédito
solidario en esquemas de préstamos disefiados para
mujeres en el sector agricola. Se pidi6 a las mujeres que
se organizaran en grupos de cinco a veinte personas,
muchas de las cuales, al igual que la mayoria de los
clientes de BRAC, son agricultoras de subsistencia
en situacién de pobreza que obtienen ingresos de
diferentes actividades agricolas y no agricolas y utilizan
diversas fuentes de fondos para cumplir con sus
obligaciones de devolucion de los préstamos. Con estos
préstamos, las familias también pueden superar los
niveles de subsistencia y manutencion ya que el objetivo
principal de la financiacién es satisfacer necesidades de
sumas fijas destinadas al pago de cuotas escolares y la
inversiéon en negocios informales no relacionados con
la agricultura. Un dato alentador es que estos préstamos
tienen una baja tasa de incumplimiento.'* En Burkina
Faso, el programa de microfinanzas de The Hunger
Project, dirigido por mujeres, gestionado localmente y
completamente integrado, estd en proceso de obtener
la certificacion oficial del gobierno para operar como
banco rural. Alrededor del 75 % del directorio del banco
rural estd integrado por mujeres; los 15 epicentros de la
produccion agricola de Burkina tienen un banco con una
oficina, seis de los cuales son reconocidos formalmente
como bancos rurales; y el programa tiene socios
con diversas fuentes de sustento, como agricultura,
procesamiento de alimentos, artesanias, pequefio
comercio y servicios generales.'’> Considerando que las
mujeres dominan la MAPE en varios paises, de forma
maés visible en el Africa Subsahariana, se podrian disefiar
servicios financieros paralelos en la MAPE orientados a
las mujeres y administrados por ellas.

La diversificacidon, que ayuda a distribuir el riesgo,
también ha sido clave para algunas intervenciones

exitosas en la agricultura en pequefia escala. Desde
hace tiempo, se reconoce que las instituciones de
microfinanzas que han ampliado sus servicios a la
prestacion de créditos agricolas otorgan préstamos
a una mayor variedad de hogares dedicados a la
agricultura, incluidos clientes que se dedican a mas
de una actividad agricola o ganadera.''¢ La mayoria de
los pequefios productores agricolas y las personas que
participan en la MAPE tienen una cartera diversificada
de generacién de ingresos. Incluir una variedad de
actividades generadoras de ingresos como la base para el
otorgamiento del préstamo podria brindar tranquilidad
a los prestamistas, segun se ha demostrado en ciertos
casos. Con frecuencia, las organizaciones crediticias han
alentado la diversificacion, como es el caso de MiCredito
(Nicaragua), en ambientes donde, a pesar de las lluvias
intermitentes y los antecedentes de incumplimiento en
los pagos, se otorgan préstamos a los agricultores que
cosechan sésamo o frijol, pero la organizacion también
ofrece crédito a aquellas personas interesadas en la cria
deganando.!*’ Cajalos Andesy PRODEM en Bolivia, Calpia
en El Salvador, ademdas de otra serie de instituciones
de microfinanzas que han ampliado sus servicios a la
prestacion de créditos agricolas, exigen que sus clientes
tengan fuentes de ingresos diversificadas. La mayoria de
los clientes rurales de estas organizaciones se manejan
con dos periodos de siembra y cosecha, tienen vinculos
establecidos con los mercados para comercializar los
cultivos, deben contar con una cartera considerable no
relacionada con la agricultura y se les aplica un tope de
préstamo agricola de entre el 10 y el 25 por ciento (de su
cartera).!!8

En algunos casos, ya se ha implementado este modelo
de diversificacion liderado por mujeres en entornos de
la MAPE: desde las mineras artesanales de Burkina Faso
que reinvierten las ganancias de la extraccion de oro en

114 Namayengo, F., van Ophem, J.A.C., Antonides, G. 2014. Women and microcredit in rural agrarian households of Uganda: Match or mismatch between lender
and borrower? [Las mujeres y el microcrédito en los hogares agrarios rurales de Uganda: écoincidencia o falta de coincidencia entre los prestamistas y los

prestatarios?] Apstract 10(2-3): 77-88.

115 "Microfinance and Economic Activity in Burkina Faso" [Microfinanciacion y actividad econémica en Burkina Faso], www.thp.org/our-work/where-we-work/
africa/burkina-faso/microfinance-economic-activity-burkina-faso/ (Consultado el 12 de junio de 2019).

116 Christen, R.P., Pearce, D. 2011. Managing Risks and Designing Products for Agricultural Finance: Features of an Emerging Model [Manejo de riesgos y disefio
de productos para la financiacion agricola: Caracteristicas de un modelo emergente]. CGAP, Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional,

Londres, p. 4
117 Andrews, M. 2006.
118 Christen and Pearce, 2011.
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viviendas y hoteles, hasta las mineras de oro con batea
de Sierra Leona, que usan las ganancias para adquirir
insumos para agricultura y acceder a los mercados
agricolas en la capital del pais, Freetown.' En el primer
caso, los ingresos obtenidos de la mineria del oro se han
utilizado para adquirir parcelas de tierra y viviendas
para alquiler, en general en las ciudades de origen de
las personas. En el ultimo caso, en que la mineria del oro
estd mayormente controlada por mujeres, existe un ciclo
visible de flujo del dinero: desde la produccién, donde se
utilizan los ingresos obtenidos para comprar semillas,
reforzar la mano de obra agricola y contratar mas
trabajadores para la mineria, hasta la propia Freetown,
donde se venden los productos, especificamente el oro y
las verduras cosechadas.

También puede valer la pena analizar los modelos
aplicados a la agricultura a mayor escala para establecer
su posible aplicacién a la MAPE. Un modelo interesante
es el de la organizacion sin fines de lucro AgDevCo
Limited, de propiedad de AgDevCo Holdings Limited, una
sociedad de responsabilidad limitada privada inscrita
en el Reino Unido y compuesta por cinco miembros, que
opera como vehiculo de financiamiento mixto. Tiene
oficinas subsidiarias en Ghana, Malawi, Mozambique,
Tanzania, Uganda, Zambiay Costa de Marfil pero también
brinda servicios en Ruanda y Sierra Leona. AgDevCo
Limited recauda capital concesional de sus socios, que
invierten en su cartera de clientes, y utiliza fondos de
subvenciones para brindar asistencia técnica a sus
empresas participadas. El objetivo del modelo es mejorar
la capacidad de las empresas agricolas en etapa inicial
de atraer una inversién privada adicional mientras que
aumentan la seguridad alimenticia, generan crecimiento
econdémico y crean empleo.'?® Los fondos se recaudan a

119 Werthmann, K. 2009. Working in a boom-town: Female

perspectives on
en auge: Las perspectivas femeninas sobre la mineria de oro en Burkina Faso]

través de préstamos concesionales y subvenciones de
los socios de desarrollo de AgDevCo, que incluyen al
Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID),
a la Fundacion Mastercard, la Direccién General de
la Cooperacion Internacional (DGIS, Paises Bajos) , la
Small Foundation, el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Noruega y la Real Embajada de Noruega. También
trabaja con otros fondos de coinversion. AgDevCo se ha
destacado por ofrecer financiamiento mixto a entidades
en las industrias agricolas de los paises donde opera. Un
ejemplo de una de sus iniciativas en el norte de Malawi
es el préstamo otorgado a Tropha, una subsidiaria
de Jacoma, una empresa agricola basada en el Reino
Unido, que se especializa en la produccién comercial
de nueces de macadamia, chiles y pimentén. Ademds de
sus propios cultivos, Tropha compra a otros pequerios
productores antes de procesar y exportar los productos
alos mercados de Sudafrica. Si bien Tropha en si misma
es una empresa agricola a gran escala con produccion
propia, ofrece asistencia técnica e informacién crediticia
a otros pequefios productores.

En 2014, AgDevCo comenzd a realizar aportes de
capital a Tropha, mediante la compra de acciones y el
otorgamiento de préstamos. A la fecha, ha asignado
fondos por USD 6,1 millones a Tropha, USD 2 millones
de ellos en acciones, que le da un lugar como miembro
del directorio de Tropha y por lo tanto le otorgan
control sobre las inversiones y poder de decisiéon
sobre la direccidn estratégica general de la entidad.
La participacién de AgDevCo le permite a Tropha
garantizar el cumplimiento de los requisitos para
que su inversion tenga un impacto. Los fondos que
se ofrecen a Tropha al mismo tiempo han ayudado a
movilizar fondos privados adicionales: una inversién

gold-mining in Burkina Faso [Trabajar en wuna ciudad
Resources Policy 34(1-2): 18-23; Maconachie,

R., Hilson, G. 2011. Artisanal gold mining: A new frontier in post-conflict Sierra Leone? [Mineria de oro artesanal: ¢Una nueva frontera en la Sierra Leona
posterior al conflicto?]. The Journal of Development Studies. 47(4): 595-616;

120 "UK aid helps farmers across Africa grow their businesses and protect livestock" [La ayuda proveniente del Reino Unido permite a los productores agricolas
de Africa impulsar el crecimiento de sus negocios y proteger el ganado], www.gov.uk/government/news/uk-aid-helps-farmers-across-africa-grow-their-
businesses-and-protect-livestock (Consultado el 1 de enero de 2020).
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Creation of 91 2

equivalent full-time jobs

de capital de USD 8 millones del Grupo CDC basado en
el Reino Unido, para el desarrollo de un sistema de riego
comunitario de 100 hectdreas. Trabajar en asociacién 36% o employees
con AgDevCo elevd el perfil y la viabilidad financiera de were female

Tropha como beneficiario de una inversion. AgDevCo
informa que a fines de 2018 Tropha habia alcanzado
logros significativos en las dreas de empleo, creacion de
trabajo, volumen de exportaciones y participacion de

Linked 3,220 small

holders to markets, 47%
of whom were women

género, como se detalla en la Figura 1.1%

Exported $760,000

worth of good in 2018

Topha Impacts

Generates a small holder
a per anum income value of

$38,000

The 7 contracts: over 200
months with no penalities
for early repayment

Figura 1: Articulacién de los impactos de Tropha

Duncan Moore/UNEP

121 AgDevCo. 2019. Transforming Communities in Northern Malawi: Case study of AgDevCo's transformational impact through its investment in Tropha
[Transformacion de las comunidades en el norte de Malaui: Estudio de un caso del impacto transformacional de AgDevCo a través de su inversion en Tropha],
https://www.agdevco.com/site/assets/files/1435/tropha_case_study_final.pdf (Consultado el 4 de septiembre de 2019).
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En otro ejemplo, recientemente se ha establecido Aceli
Africa, gracias a una subvencion otorgada al Global
Development Incubator (GDI) y a su socio, el Council
of Smallholder Agricultural Finance (CSAF). Aceli se
lanzard en 2020, con el objetivo de aprovechar USD 40
millones para incentivos financieros, acompafiados de
USD 10 millones para asistencia técnica destinada a
apoyar a las pequefias y medianas empresas agricolas.
Se espera que estos fondos movilicen unos USD 700
millones'?? en préstamos del sector privado, ademas de
beneficios en seguridad alimentaria, creacion de empleo
y crecimiento comercial dentro de los sectores agricolas
en los paises seleccionados del Africa Subsahariana.
El financiamiento servird para reducir el riesgo del
sector privado al ofrecer incentivos en efectivo a los
prestamistas privados locales e internacionales que
les permitan afrontar los altos costos operativos de
brindar financiacién al “segmento medio faltante” en
el sector agricola y compartir el riesgo involucrado
en proporcionar financiaciéon privada a las pequefias
y medianas empresas que ocupan los eslabones
menos formales de la cadena de valor de la industria.
Desafortunadamente, la estructura exacta y el modo
de entrega de estos incentivos aun no se ha puesto a
conocimiento del publico.

El Anexo IV presenta un desglose de los esquemas para
emprendimientos agricolas y pesquerias artesanales.

122 Sijia, Y. 2019 Grant awarded to establish Aceli Africa, a data-driven financing facility to unlock capital for agricultural SMEs [Se otorgd una subvencion para
establecer Aceli Africa, un instrumento de financiacion basado en datos para desbloquear el capital para las PyME del sector agricola]. Converge Lending
Global Finance. Recuperado de https://www.convergence.finance/news-and-events/news/JQ6DdyjZzd5pLdwwfiX3cz/view; "Convergence Deals Database"
www.convergence.finance/ (Consultado el 1 de septiembre de 2019); "Leverage of concessional capital, Convergence" [Aprovechar el capital concesional,
Convergencia], https://www.convergence.finance/knowledge/35t81Vft5uYMOGOaQ42qgS/view (Consultado el 1 de septiembre de 2019).
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5 Restricciones/Barreras para la financiacion de la

MAPE

El analisis de la experiencia global en la MAPE
realizado en las secciones anteriores revela
una serie de temas comunes que surgen como
restricciones y barreras para la financiacion de
la MAPE.

La restriccion principal para la financiacion es la
percepcion del sector como una industria de alto riesgo, a
pesar delosimportantes desarrollos que se hanrealizado
y los fondos considerables aportados por diferentes
donantes para apoyar a los operadores del sector. Una
fuente de riesgo es la falta de garantias tradicionales.'??
En Tanzania, los mineros han ejercido considerable
presion para poder usar el oro, en lugar de sus hogares
y tierras, como garantia para obtener préstamos de
los bancos para respaldar a la MAPE.'* La consultora
GEOMAN CONSULT, basada en Africa Occidental, fue
la primera organizacion en plantear esta idea a fines
de 1990, en el marco del Proyecto de Desarrollo de las
Capacidades del Sector Minero y Gestion Ambiental en
Burkina Faso.'® El equipo de GEOMAN propuso utilizar
informacion geoldgica, especificamente la cantidad de
oro en la concesidn, como garantia de los préstamos
y presentd una propuesta al Banco Mundial para su
implementacion en Burkina Faso y Ghana.?

Otra fuente de riesgo percibido es la asociaciéon del
sector con las actividades criminales, incluido su uso
como método de lavado de dinero. Estas asociaciones
han planteado la necesidad de contar con una mayor
transparencia y rastreabilidad en el sector. Las
iniciativas anticorrupcién, como la Guia de Debida
Diligencia de la OCDE, exigen que se proporcione una
considerable cantidad de detalles sobre los origenes de

123 Entrevista, experto en la MAPE, Papua Nueva Guinea, 2 de mayo de 2019.

los metales y las operaciones financieras relacionadas
con su compra y venta. Es posible que las instituciones
financieras deseen comprobar que los operadores de la
MAPE pueden cumplir con estos requisitos para la venta
de sus productos en los mercados formales. Si bien estos
requisitos son importantes, pueden ser dificiles de
cumplir para la MAPE sin una ayuda considerable, como
se observo en Africa Oriental.

Otro motivo de la reticencia de algunas instituciones
financieras de seguir asocidndose con el sector puede ser
el desempefio insatisfactorio de muchas iniciativas de
financiacion de la MAPE a la fecha, por las dificultades
que han tenido los mineros para devolver los préstamos
e incluso devolver los equipos intactos. Debido a una
combinacion de la falta de rendimientos estables, los
costos de procesamiento del oro y la necesidad constante
de reponer los equipos, los prestatarios han enfrentado
dificultades a la hora de devolver los préstamos e
inclusive pagar los alquileres y los intereses. Por lo tanto,
las instituciones financieras necesitardn cierto nivel
de incentivos o convencimiento para volver a ofrecer
préstamos al sector. Quizas un compromiso renovado de
compra de oro a los mineros, sin importar su situacién
legal, podria mitigar en parte estas preocupaciones.
Un pais como Ghana, por ejemplo, hace tiempo cuenta
con un intricado sistema de compradores de oro que
recorren el pais y compran oro en el punto de origen.
Mientras no se pueda formalizar estas operaciones,
este sistema sienta las bases para una participaciéon
ordenada de los operadores individuales. Otros paises
que cuentan con sistemas de cierta complejidad para la
compra de oro, como Guyana, Filipinas y Mozambique,
ofrecen bastante visibilidad a los operadores de la MAPE,
con y sin licencia. Pareceria que la mayor transparencia

124 "Miners call foracceptance of gold as security for loans" [Los mineros piden que se acepte el oro como garantia para los préstamos], https://africanminingmarket.
com/miners-call-for-acceptance-of-gold-as-security-for-loans/2641/ (Consultado el 2 de abril de 2019).

125 Banco Mundial. 1997. Staff Appraisal Project: Mining Sector Capacity Building and Environmental Management Project [Proyecto de evaluacion del personal:
Proyecto de desarrollo de las capacidades del sector minero y gestion ambiental. Banco Mundial, Washington DC.

126 Entrevista, experto en la MAPE, Ghana, 2 de abril de 2019.
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y la oportunidad de ver en mds detalle las operaciones
individuales posibilitadas por estos sistemas, podrian
reducir el riesgo de forma significativa.

Una ultima limitacion puede ser el desconocimiento
del potencial de desarrollo del sector de la MAPE por
parte de los gobiernos y otras partes que influyen en la
formulacion de politicas, como los donantes y las ONG.
Muchos gobiernos desean atraer financiacién extranjera
destinada a la mineria a gran escala pero al hacerlo
minimizan en gran medida la contribucién potencial de
la MAPE a la economia y en consecuencia no brindan al
sector el apoyo necesario para formalizar las actividades,
disminuir el riesgo u obtener financiacién directa. Una
forma de cambiar el rumbo de la conversacién puede
ser abordar las cuestiones relativas a la MAPE desde la
optica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
explicar como el desarrollo del sector ayudard a cumplir
con estos objetivos. Otra forma de comunicar esta idea
es proporcionar datos explicitos sobre la contribucién
econdmica de la MAPE. La plataforma DELVE intenta
proporcionar informacion relevante, como los datos de

Consejo del Oro Artesanal

127 "DELVE", https://delvedatabase.org/ (Accessed 4 January 2020).
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empleo e ingresos impositivos de la MAPE, al alentar el
uso compartido de datos entre los responsables de la
formulacion de politicas, los donantes, los consultores
y las ONG. El objetivo es mejorar la base de datos para
la MAPE, para poder tomar mejores decisiones para el
sector.!?’

A pesar de los esfuerzos para abordar estos elementos
de riesgo, y debido a la idea recurrente —y en general,
injustificada- de que la MAPE es una industria de
alto riesgo, probablemente hara falta una sostenida
inversion publica y filantrépica para compensar el riesgo
para los financiadores del sector privado, hasta que
se puedan acumular y documentar unas experiencias
significativamente mds positivas en el sector. Es
fundamental que se sumen las "buenas" experiencias
para que la MAPE gane terreno en las politicas. La
profesionalizacidn y la preparacion financiera continua
de los mineros son fundamentales para que puedan
conseguir un mejor historial de devolucion.
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6 Mejores practicas y opciones para investigacion

adicional

Esta seccion del informe evalia el material
presentado en las Secciones 1 a 5 para
destacar las mejores practicas y las opciones
prometedoras para la financiacién de la MAPE
de cara al futuro.

Detrds de todas las recomendaciones se encuentra la
premisa de que los gobiernos participan activamente
en la formalizacién de la MAPE (o al menos que han
asumido este compromiso) y de que trabajan de
manera continua para identificar las formas (o tienen
la intencion de hacerlo) de mejorar las operaciones del
sector. La formalizacién genera la plataforma necesaria
para catalizar la prestacion de servicios financieros
a los mineros de pequefia escala, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
describe muy claramente como se puede lograr este
proceso en su Documento de Orientacion para la
elaboracion de planes de accion nacionales.'?® A la fecha,
la falta de formalizacion ha sido uno de los motivos de
la poca cantidad de esquemas de financiacién para la
MAPE y de la menor cantidad atn de esquemas que han
tenido un impacto duradero.

Disefiar elementos que mitiguen el riesgo es fundamental
para facilitar la implementacién de una gama mas
amplia de servicios financieros. Esto se puede lograr de
diferentes maneras, en especial, mediante estrategias
destinadas a revelar mas detalles sobre las operaciones
de la MAPE y medidas para “organizar” mejor las
operaciones de forma tal de generar confianza para las
entidades de financiacidn.

PNUD Ecuador

6.1 Entender el entorno de la MAPE

Las experiencias destacadas en este informe ilustran
claramente la importancia de tener una comprension
integral de las poblaciones meta y los mercados de
mineraleslocales paralasintervenciones de financiacién
de la MAPE. Alolargo de los afios, los investigadores han
destacado enreiteradas oportunidadeslaimportanciade
no hacer suposiciones alahora de disefiar e implementar
intervenciones de apoyo para la MAPE. Como revela
con mucha claridad el caso de Shamva (Zimbabue),
hacer preguntas simples de antemano contribuye a una
mejor comprension de los detalles demograficos de los
mineros en un drea determinada, la posible demanda
de servicios y las necesidades de las personas para asi
facilitar el disefio de estrategias de financiacion y otras
medidas de apoyo mas adecuadas. Este no fue el caso
en Shamva, lo que llev a la instalacion de servicios que
no podian satisfacer la demanda. Un problema similar
surgié en la comunidad minera de Japa en la regién
occidental de Ghana, donde los esfuerzos por eliminar
el uso de mercurio en &reas remotas no pudieron
satisfacer la alta demanda, lo que condujo en ultima
instancia al abandono del centro de procesamiento.!?

Se deben recopilar una serie de datos del mercado, que
incluyen:

> Datos demograficos basicos sobre las poblaciones
de las zonas en cuestion. Se deberia hacer hincapié
especial en recopilar informacién cualitativa y
cuantitativa sobre los antecedentes educativos de los
mineros, su experiencia, su tribu/casta, su rango de
edad, sus motivaciones para dedicarse a la mineria
y sus niveles de produccion. Se necesita una imagen
mads clara de la poblacién minera antes de que se
pueda emprender cualquier accién y se puedan
determinar las necesidades financieras/crediticias
especificas.

128 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 2017. Documento de orientacion: Proyecto de orientacion sobre la elaboracion de un plan de
accion nacional para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso del mercurio en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Ginebra.

129 Hilson, G., Hilson, C., Pardie, S. 2007. Improving awareness of mercury pollution in small-scale gold mining communities: challenges and ways forward in rural
Ghana [Promocién de la conciencia sobre la contaminacién por mercurio en las comunidades de mineria de oro de pequefia escala: desafios y caminos a
seguir en las regiones rurales de Ghana]. Environmental Research 103(2): 275-287.
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» Datos geoldgicos. El conocimiento del entorno
geoldgico no sélo es importante para identificar y
demarcar las zonas con depositos aluviales de rocas
duras cercanas a la superficie que pueden brindar
apoyo a las actividades de la MAPE. También puede
utilizarse como base para atraer capitales orientados
a las operaciones de la MAPE en dichas zonas.

» Informacién sobre el mercado del oro y la cadena
de suministro. Cada mercado de mineria aurifera
de pequefia escala es unico. Como se menciond, en
Ghana, el gobierno ha enfatizado la obtencién de
oro de la MAPE, lo que ha engendrado el sistema de
compradores que mencionamos antes. En un pais
como Guyana, la Junta de Oro de Guyana (GGB)
compra el 75 % del oro extraido en el pais; la junta
directiva no se molesta en tratar de capturar el 25 %
restante, que mayormente es adquirido por el pais
vecino de Suriname, que aplica impuestos mucho
mads bajos a la compra de oro. Allj, las aldeas retienen
gran parte del oro para usarlo como moneda, y
luego termina en Brasil. Por lo tanto, cada estrategia
destinada a financiar la produccién de oro también
debe ser unica y basarse en las dindmicas locales.

» Informacién sobre las instituciones financieras
presentes en el pais objetivo. Es fundamental
conocer los tipos de bancos y servicios financieros
disponibles en el pais, en especial aquellos orientados
a las pequefias y medianas empresas, porque el éxito
a largo plazo de cualquier opcion de financiacion
para la MAPE depende de la movilizaciéon de los
intereses locales y de la existencia de una serie de
organizaciones interesadas en continuar la tradicion
del otorgamiento de financiaciéon. El hecho de
disponer de la informacion geolégica y demografica
necesaria al tratar con esas instituciones sera muy
importante para aumentar el interés y, en ultima
instancia, servira de catalizador para la financiacién
a nivel local.

6.2 Estructurar las intervenciones
financieras

6.2.1 Promover el financiamiento mixto y las
inversiones de impacto para la entrega
de financiamiento

Los esquemas de financiacion que solo utilizan fondos
publicos han tenido dificultades para atraer fondos
adicionales luego del desembolso inicial. Los enfoques
de financiamiento mixto que aprovechan los fondos
publicos para destrabar el capital privado y nuevas
fuentes de inversion privada, como la inversiéon de
impacto, ofrecen modelos prometedores para el futuro.
Los fondos de impacto, inclusive aquellos que usan
en primera instancia fondos publicos y filantrépicos
como capital, pueden ayudar a desarrollar la capacidad
de autosustento de la MAPE y asi atraer la inversién
privada. Por ejemplo, the Impact Facility for Sustainable
Mining Communities ha aprovechado los fondos de
subvenciones para facilitar la financiacion y el desarrollo
de infraestructura en pos de una MAPE responsable.'*

6.2.2 Ofrecer una serie de servicios
comerciales durante un periodo
de tiempo constante en lugar de
infusiones de capital por unica vez

Los esquemas que se han centrado en una unica
inversion de capital o el establecimiento de fondos
practicamente auténomos suelen estar sometidos a una
presion considerable y ubicarse en una grave situacion
de desventaja en periodos econdmicos dificiles. La
prestacion de multiples servicios que complementen el
apoyo financiero mejora las posibilidades de que una
intervencion sea sostenible a largo plazo. En primer
lugar, demuestra un firme compromiso por parte
del gobierno, ya que la aplicacién de una gama mas
amplia de servicios implicaria la participaciéon de mas
agencias gubernamentales y posiblemente unidades
especializadas. El modelo de la ENAMI ofrece una
valiosa inspiracién en esta drea. Con casi 60 afios de
existencia, el programa patrocinado por el gobierno,
que de hecho comenz6 como un fondo para ayudar a
posibles proyectos mineros en pequefia escala, se ha
transformado en un programa integral, que ofrece

130 "The Impact Facility", www.impactfacility.com (Consultado el 3 de enero de 2020).
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respaldo a todas las dreas de la mineria y todas las fases
del ciclo de vida de un proyecto. Su éxito se debe a un
respaldo continuo por parte del gobierno y ala confianza
en la mineria de cobre de pequefia escala, algo inusual
en paises donde se produce oro en pequefa escala.

6.2.3 Compartir los riesgos mediante
modelos de financiacion solidaria

Las experiencias de Ghana y DRC han dejado bien
en claro la importancia de la solidaridad grupal y la
creacion de cooperativas para distribuir y minimizar
el riesgo. Si bien no es recomendable “forzar” este
mutualismo, en especial en lugares donde no existe
una cultura de trabajo grupal (p. ej., en Mozambique),
si la situacidn lo permite, podria alentarse. La reciente
experiencia de Ghana con la adquisicion y el uso
compartido de equipos revela los resultados dispares
que se pueden obtener con este tipo de enfoque, pero
cuando los mineros tienen la voluntad de juntarse para
compartir equipos y distribuir el riesgo, como ha sido el
caso en la localidad de Konongo, se debe fomentar este
tipo de enfoque.

6.2.4 Diversificar el riesgo con grandes
cantidades de clientes o diferentes
tipos de negocios

Un gran paso para minimizar el riesgo en la MAPE radica
en cambiar la mentalidad de los prestamistas. Se ha
demostrado que las percepciones de los operadores de la
MAPE como prestatarios de alto riesgo han representado
una importante barrera en el lanzamiento de servicios
financieros para el sector. Una forma de superar esta
percepcion puede ser presentar los préstamos como un
mecanismomasampliodefinanciaciénparaeldesarrollo
rural, con esquemas menos asociados con el sector
minero, que tiene un estigma profundamente arraigado
en la conciencia de los prestamistas, y mas integrales y
adaptados a las realidades cotidianas de los prestatarios.
Varios operadores artesanales y de mediana escala han
diversificado sus carteras generadoras de ingresos para
incluir actividades comerciales y agricolas. Si se pudiese
recopilar mdas informacion sobre estas actividades
generadoras de ingresos y se tuviera mas claridad sobre
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cuan arraigadas son estas actividades rurales, quizds
las instituciones financieras estarian madas dispuestas
a ofrecer fondos en términos diferentes. Asimismo,
como lo demuestran las experiencias de las pesquerias
artesanales y el sector agricola, vale la pena incluir una
dimension de género a estos servicios financieros, dada
la creciente atencion de los donantes sobre los derechos
de las mujeres y la igualdad, desde la 6ptica de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademas, contar con fondos disefiados para atender las
necesidades de un espectro mds amplio de personas
que participan en el sector podria ayudar a diversificar
los riesgos. Si una corriente de financiacion tiene
dificultades, los otras vertientes establecidas pueden
ayudar a sostener el flujo de fondos para algunos de los
operadores mas consolidados. Por ejemplo, un enfoque
con tres corrientes de financiacion separadas podria
constituir una buena base. La primera corriente de
fondos se destinaria a préstamos para que los pequefios
operadores puedan arrendar o comprar maquinaria
como bombas y generadores. La segunda tendria
como objetivo a operadores mdas mecanizados y mejor
establecidos. En esta instancia, se podrian ofrecer
paquetes mas integrales, tanto en la forma de capital
como vinculados a equipos. La tercera corriente de
fondos se podria vincular con maquinaria mds avanzada,
lo que posibilita la evolucién y mecanizacién de los
operadores menos avanzados y los emprendimientos
emergentes. Aqui hay espacio para que los gobiernos
anfitriones atraigan la participacién de proveedores de
equipos internacionales, como Sandvik y Caterpillar,
que, como ya se ha explicado, tienen esquemas integrales
de financiacidn para sus clientes.
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6.3 Educar alos minerosyala
comunidad financiera

6.3.1 Desarrollar el conocimiento financiero
y la experiencia de los mineros paso a
paso

Muchas intervenciones anteriores en la MAPE han
procurado ofrecer educacién comercial y financiera a
los mineros, para brindarles las herramientas que les
permitan tener una mejor gestion de sus operaciones y
dar asi una mejor imagen a los bancos, es decir, resultar
mads atractivos para las instituciones financieras y los
inversores. Amedida quelos mineros vayan adquiriendo
los conocimientos que necesitan, la educacion se
puede complementar con experiencia practica con
mecanismos de financiacidon cada vez mds sofisticados.
Para los operadores de la MAPE que no pueden o no
quieren endeudarse y/o no pueden afrontar los costos
de capital inicial de equipos libres o de bajo contenido
de mercurio, el arrendamiento puede ser una opcién
mads viable para que estos operadores puedan acceder
a los equipos sin tener que pagar altos costos iniciales.
Estos programas de arrendamiento, acompafiados de
capacitacion, también pueden servir como un primer
paso para que los mineros se comprometan aaumentarla
capacidady desarrollar un historial de gestion financiera
responsable. En una segunda instancia se podrian
ofrecer préstamos a corto plazo o fondos rotatorios, que
podrian derivar en préstamos o inversiones de mayor
envergadura. Una forma posible de lograr esto seria
instar a los operadores de pequerfia y mediana escala con
licencia a asumir responsabilidades para mas grupos de
mineros artesanales. Esto ya sucede en lugares como
Guyana, Ghana y Zimbabue, donde mineros de pequefia
escala con licencia arriendan secciones de su concesion
a través de contratos de participacion en la produccién
0 a grupos de mineros artesanales. Lo que distingue este
tipo de propuestas es que va mas alla de la produccion e
incluye la capacitacion y la participacion en cuestiones
relacionadas con las finanzas.

6.3.2 Educar y desarrollar las capacidades de
las instituciones financieras
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La percepcion de riesgo por parte de las instituciones
financieras se puede atribuir en parte a la ignorancia
y las percepciones errdéneas del sector. La educacion
de los principales encargados de tomar decisiones
en las instituciones financieras podria eliminar esas
percepciones y contribuir a la generacién de soluciones
de financiacién. Incluso un conocimiento bdasico de
las actividades y los procesos de la MAPE, asi como
un andlisis del potencial de rendimiento del oro y de
las posibles ganancias en las concesiones de pequefia
escala, podria ayudar a despertar el interés por los
mineros como clientes deseables. Por ejemplo, se podria
alentar a los funcionarios bancarios a considerar otras
pruebas de solvencia crediticia, méas alla de las garantias
tradicionales. Para los sitios activos, siempre se ha
considerado el historial de produccién para ponderar
la probabilidad de produccién futura y, por lo tanto, la
capacidad de devolver los préstamos.

6.4 Crear un entorno favorable para
la aplicacion de intervenciones
financieras

6.4.1 Promover nuevos modelos de negocio
que respalden el procesamiento

sin mercurio y ofrezcan servicios y
educacion continuos a los productores

(mineros)

Los nuevos modelos de negocio, como el modelo de
molienda que mencionamos antes, pueden desemperiar
un papel fundamental para garantizar las operaciones
sin mercurio. Estos modelos implicaran la creacién de
redes con los mineros artesanales para la obtencién
de la materia prima y se basaran en la confianza y la
seguridad de lograr un beneficio financiero para ambas
partes. Cualquiera de estos modelos debera considerar
como se pueden aprovechar las redes existentes para
mejorar las nuevas relaciones comerciales en lugar
de debilitarlas. E1 acceso a centros o servicios de
procesamiento que también funcionen como puntos de
capacitacion y difusion de conocimientos puede ofrecer
a los mineros de pequefia escala una forma eficaz de
realizar la transicion a técnicas de produccién mas
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seguras y efectivas. Shamva fue en muchos aspectos
este mismo modelo; observar el desarrollo de los nuevos
“Centros para la Excelencia” de Tanzania a lo largo
del tiempo podria ofrecer también algunas lecciones
valiosas en este frente. De adoptarse, este modelo puede
exigir una reevaluacion del modelo de negocio por parte
de los procesadores, quienes a menudo han confiado en
el reprocesamiento de relaves con alto contenido de oro
para obtener ganancias.

6.4.2 Mejorar las relaciones entre la mineria
a gran escala y la mineria de pequeia
escala

Los operadores de mediana y gran escala pueden

transferir ~ conocimientos  sobre  métodos de
procesamiento eficientes, seguridad, creacion de valor y
competencias empresariales, entre otros, a 1os mineros
de pequeia escala. Para que esas transferencias sean
efectivas, se deben establecer y mantener relaciones
de confianza entre los operadores de gran escala y los
operadores de pequefia escala. Como se ha demostrado
en los casos de las Islas Salomon, Costa de Marfil,
Venezuela y Ghana, los lugares donde se han realizado
las mayores inversiones para cultivar estas relaciones,
los cambios de propiedad y las fluctuaciones en el precio
del oro suelen hacer que este enfoque sea insostenible.'*!
En cualquier caso, estas alianzas podrian considerarse
un paso para la transicion hacia un sector de la mineria
en pequefa escala con licencia mds independiente,

profesional y sostenible.

6.4.3 Usar a los agentes locales para
supervisar las operaciones

Uno de los factores clave para el éxito de la financiacién
en el sector de las pesquerias es la facilidad con la que
los prestamistas pueden observar a los pescadores
en accion y los patrones de compra en las playas de
desembarco. En anteriores conversaciones con los
prestamistas en el entorno de la MAPE en paises como
Ghana y Surinam, se puso de manifiesto la posibilidad
de replicar dichas observaciones en los emplazamientos

de la MAPE y emplear supervisores de la comunidad
local. Sin embargo, algunos prestamistas indicaron la
facilidad con la que tales observadores se corrompen
por el acceso rapido al dinero que ofrece el oro. Por
lo tanto, si se toma la decision de utilizar este sistema
en los sitios mineros, sera importante implementar un
sistema jerarquico de observadores conformado por
diversas partes interesadas.

6.4.4 Aprovechar las relaciones de confianza
existentes, incluida la participacion de
intermediarios de confianza

Al disefiar intervenciones de financiacidn, se debe poner
especial atencién en observar la organizacion y las
relaciones de confianza que ya existen. Como se puede
ver en los ejemplos de India y el Africa Subsahariana
que mencionamos en este documento, vale la pena
aprovechar estas relaciones y ampliar la financiacién.
Es poco realista suponer que todas estas dindmicas
puedan reproducirse, al por mayor, en un Ssistema
de financiacién de la MAPE. Pero lo que no se puede
ignorar en el caso de la MAPE es el valor de las relaciones
informales basadas en la confianza que han surgido
debido a la falta de confianza en los sistemas formales.
Al desarrollar nuevos programas, se debera considerar
el papel clave que desempefian los intermediarios
como agentes de confianza en los esquemas actuales de
financiacion informal. A menos que se encuentren roles
alternativos para estos intermediarios, cabe esperar que
trabajen activamente para sabotear los cambios en el
orden establecido.

Untipodegrupoaconsideraresunsolidorepresentantede
laindustria, como ilustra con claridad el caso de Guyana.
Aqui, la Asociacion de Mineros de Oro y Diamantes de
Guyana (Guyana Gold and Diamond Miners Association,
GGDMA) ejerce gran influencia, exactamente lo que se
necesita en una area -la financiacién de la MAPE- en
la cual los actores involucrados requieren direccion y
seguridad. Lograr la participacion y el empoderamiento
deestasasociacionesnacionales dela MAPE, sinimportar
qué tan débiles puedan ser, puede ser un gran paso para

131 Ver Hilson, G., Sauerwein, T., Owen, J. 2020. Large and artisanal scale mine development: The case for autonomous co-existence. [Desarrollo de minas
grandes y de pequefia escala: Argumentos a favor de una coexistencia auténoma] World Development (Aceptado para su publicacion).
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alcanzar y comunicarse con todo tipo de operadores.
Otros intermediarios incluyen a las empresas sociales,
los bancoslocales, las ONG y otras entidades, que pueden
cooperar con las empresas de la MAPE para definir
y presentar sus necesidades de financiacion hasta
que adquieran suficientes conocimientos financieros
y empresariales por su cuenta. Los intermediarios
también pueden desarrollar carteras de inversion (es
decir, agrupar proyectos) para ayudar a los inversores a
llegar a varias pequefias y medianas empresas y facilitar
la inversidn a escala. Tales intermediarios pueden tener
especial importancia para el sector de la MAPE, que, sin
un punto de reunion, puede estar muy fragmentado.

6.5 Documentacion

A medida que se prueban nuevos modelos financieros
para la MAPE, las experiencias con estas intervenciones
se deberian documentar detalladamente para permitir
un analisis posterior de las causas del éxito (o el fracaso).
Hasta ahora, tal documentacion ha sido escasa. Entre los
indicadores obvios de éxito en este ambito se incluyen:
el numero de paquetes de apoyo financiero otorgados;
la tasa de devolucidn (éxito vinculado con el pago de
las cuotas y la devolucién de los préstamos mismos); la
cantidad de personas a las que se les brind6 apoyo; y
la tasa de éxito de la aplicaciéon. Una vez identificados
los datos sobre las opciones de financiacién, también
es aconsejable correspondientes
aplicaciones/tasas de éxito/operadores
Recopilar y mantener esta informacion se considera la
base de un ciclo positivo: cuantos mas datos se obtengan,
mas claridad habrd y, en ultima instancia, mas interés,
perfeccionamiento, participacion y dinero.

cuantificar las
afectados.

6.6 Para investigacion adicional:
adaptar los modelos de la
mineria a mediana/gran
escala y otras iniciativas de
financiacion

Varios tipos de financiacién que son comunes o que

estan surgiendo en el sector de la mineria a medianay a
gran escala se podrian considerar para uso en el futuro
en el sector de la MAPE.

6.6.1 Acuerdos de streaming

En la industria minera, los acuerdos de streaming se
han usado para financiar mayormente a compafiias
mineras pequefias y de mediana escala, que tienen
grandes dificultades para acceder a la financiacion
mediante deuda y emision de acciones en el volatil
mercado financiero. A cambio de financiacién, una
empresa minera celebra un acuerdo con un inversor,
en virtud del cual el inversor obtiene una participaciéon
en la produccion futura de un producto acordado de la
compafiia minera. La suma adelantada a la compafiia
minera se reduce cada vez que se entrega producto al
inversor. La participacién del inversor estd asociada a
los metales principales o los productos derivados que
extrae la compafiia. Debido al riesgo de incertidumbre
politica y econémica en el Africa Subsahariana, este
tipo de financiacion resulta muy atractivo en la region.
Silver Wheaton, Franco Nevada y Royal Gold Inc. son
pioneros en los acuerdos de streaming. Este tipo de
financiacion tuvo su origen en América en el afio 2004 y
desde entonces se ha expandido a Australia, la region de
Asia-Pacifico y otras partes del mundo.

6.6.2 Financiacion directa de equipos

En el sector de la mineria a gran escala, las opciones
de financiacién de equipos parecen ilimitadas. Existen
compafiias financieras que ofrecen tasas de interés
mas bajas, un pago inicial minimo, plazos de pago
extendidos, pagos diferidos y la omisidon de pagos segun
la temporada.!®

Las compafilas mineras necesitan equipos de
excavacion. La financiacion se puede canalizar de
diferentes maneras, por ejemplo, a través de acuerdos
de arrendamiento separados, otra parte mediante
financiacién bancaria o, en los casos relacionados con

la financiacidon de proyectos, mediante acuerdos entre

132 "How to Finance Mining Equipment" [Como financiar los equipos para mineria], www.miningglobal.com/machinery/how-finance-mining-equipment

(Consultado el 3 de mayo de 2019).
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acreedores.’*® Hay muchas compafiias financieras que
ofrecen préstamos y acuerdos de arrendamiento para
equipos de mineria. Una delas mas grandes es GE Capital,
que ha comprometido fondos por mds de USD 20.000
millones para la industria durante dos décadas. Otra
opcion es Balboa Capital, con su alcance internacional y
una divisién dedicada para la financiacidn corporativa,
que realiza operaciones en el orden de USD 250.000 a
USD 50 millones para cubrir todo tipo de vehiculos
y equipos de mineria.’®* Las compafiias financieras
mas pequeiias, como AvTech Financial Group, basada
en Utah, satisfacen el segmento de las operaciones
mineras de pequefia escala mas mecanizadas. Estas
“ofrecen opciones de financiacién de
bienes inmuebles para uso comercial a pequefia y
gran escala, arrendamiento de equipos y financiacion
para muchos tipos de equipo, incluido el software”.
Una de estas iniciativas es “Energia y Mineria”, que
recientemente celebrd un acuerdo por USD 306.897 con
una compaifiia minera basada en Oklahoma, que usé los
fondos para comprar equipos.!® Algunos prestamistas,
como el Overseas Lease Group, con base en Florida, se
especializan en ofrecer soluciones personalizadas de

compafiias

arrendamiento a organizaciones que operan en paises
en desarrollo. Esta empresa brinda una financiacién
del 100 por ciento para vehiculos y equipos de mineria:
vehiculos utilitarios deportivos (SUV),
de doble cabina,
camiones de carga, excavadoras, taladros, dragalinas,
palas palas hibridas, machacadoras,
palas cargadoras, alimentadoras trituradoras, cintas
transportadoras, sistemas de dragado, unidades de
suministro eléctrico y molinos.!3

camionetas
remolques, camiones volquete,

eléctricas,

Diversos proveedores internacionales de equipos para
minerifa también tienen sus propios departamentos
de financiacién. Por ejemplo, Sandvik, una compafiia

internacional deingenieria con fuerteslazos con el sector
minero, ofrece servicios financieros flexibles, segtin los
requisitos del proyecto: arrendamientos, programas de
arrendamiento con opcién a compra, conversiones de
arrendamiento y planes de pago flexibles.'*” El equipo
de Financiamiento global de equipos de mineria de
Komatsu ofrece soluciones flexibles similares, como
arrendamiento/préstamos de equipos o sistemas
nuevos, usados y reacondicionados, y la financiacién
de actualizaciones y trabajos de servicio, con plazos de
hasta 72 meses.!* Sin embargo, Caterpillar es la empresa
que tiene las estrategias de financiaciéon de equipos
mds dindmicas. Su departamento de financiacién
(CatMiningFinance) ofrece una serie de opciones, desde
el arrendamiento hasta opciones mds estructuradas.'*
Al contar con distribuidores en todos los continentes,
el alcance de Caterpillar parece ilimitado y es uno de
los motivos por los cuales puede ofrecer la variedad de
opciones de financiacién personalizada a los mineros
que realizan operaciones a cielo abierto y subterraneas.
La lista incluye seguros, préstamos y arrendamientos
(lineas de crédito rotatorio y arrendamiento financiero)
para comprar equipos
Caterpillar.0

a los distribuidores de

Vale la pena destacar que Caterpillar ha celebrado
acuerdos con bancos comerciales y de desarrollo. Un
ejemplo notable es el instrumento de arrendamiento
por USD 12 millones financiado por el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) para la distribucién
de equipos de Caterpillar en Rusia, con un régimen de
riesgo compartido. La asociacién no solo involucra a
estas dos organizaciones sino también a Raiffeisen-
Leasing, una subsidiaria de ZAO Raiffeisenbank Austria
(RBA) y Raiffeisen Leasing International en Viena. RBA se
especializa en ofrecer a sus clientes productos bancarios
para su uso dentro y fuera del pais, en este caso, una

133 Danish Industry Foundation. 2016. Mining Financing Exploration & Development: Survival of the Fittest [Exploracion y desarrollo de la financiacion de la
mineria: La supervivencia de los mds aptos]. Danish Industry Foundation, Copenhage.

134 "How to Finance Mining Equipment" [Cémo financiar los equipos para mineria].

135 "AvTech Capital", https://avtechcapital.com/energy-mining/mining-financing-306897/ (Consultado el 4 de junio de 2019).

136 http://www.overseasleasegroup.com/

137 "Customer Finance" [Financiacién para los clientes], www.home.sandvik/en/about-us/our-company/customer-finance/ (Consultado el 3 de julio de 2019).
138 "Financing solution highlights" [Aspectos destacados de la solucién de financiacion], https://mining.komatsu/company-information/finance (Consultado el 4

de junio de 2019).

139 "How to Finance Mining Equipment" [Cémo financiar los equipos para mineria].
140 "Finance", www.catfinancial.com/en_ID/solutions/finance.html (Consultado el 4 de julio de 2019).
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linea de crédito disponible de hasta USD 8 millones
para Raiffeisen Leasing destinada a financiar la compra
de equipos de Caterpillar en virtud de un Acuerdo de
préstamo maestro, concebido en el momento como una
alternativa para ofrecer al mercado subdesarrollado
acceso a financiaciéon bancaria a mediano plazo.'*!
Sandvik estd mds abocada a satisfacer las necesidades
de lo que sus directivos llaman la “economia basada
en suscripciones” y se ha apartado de los acuerdos que
implican el arrendamiento de equipos por parte del
fabricante a una compafiia minera, que los usa hasta que
cumplen con su vida util, para enfocarse en soluciones
centradas en el uso de un articulo solo por el tiempo
requerido. En pos de este objetivo, Sandvik ofrece
tipos de soluciones como: arrendamientos financieros,
préstamos respaldados
comercial y arrendamientos a corto plazo, con o sin

por activos, financiacion

servicios.'#?

Se podria
esquemas similares para la MAPE. Existen diferentes
organizaciones a las que se podria contactar para

investigar la posibilidad de utilizar

considerar mecanismos de financiacién directa de
equipos para clientes de la MAPE. Algunos ejemplos
destacables incluyen a YNC Mining Company, con base
en Tanzania, que se especializa en la distribucién de
equipos para mineria de pequefia escala;** MINTEK,
con sede en Sudafrica, que tiene una larga trayectoria
de ofrecer capacitacion y distribuir equipos a una serie
de operadores de la MAPE;** Crown Mining, uno de los
principales distribuidores de equipos para operaciones
de mineria de pequefia escala en Guyana;** y MNE, un
importante proveedor de equipos para el archipiélago
de Indonesia.'*

6.6.3 Financiacion colectiva (crowdfunding) y
préstamos entre pares

En los ultimos afios han surgido dos nuevas formas
de préstamos: la financiaciéon colectiva, que implica
recaudar fondos del publico en general a través de las
redes sociales, y los préstamos entre pares, que implica
formar parejas de prestamistas e inversores en una
plataforma en linea. Estos mecanismos estan ganando
traccion y han sido utilizados por las ONG para ayudar
a las industrias artesanales en los paises en desarrollo a
acceder a la financiacion.

6.6.4 Acuerdos de empresas conjuntas entre
las minas a gran escala y las empresas
mineras mas pequeiias

Las empresas mineras pequefias suelen utilizar el
modelo de negocio generador de proyectos para reducir
el riesgo que implica diluir sus acciones. Histéricamente,
las compafiias mineras pequefias identifican a los sitios
mineros y realizan actividades de exploracién con vistas
a transformar su mina en una compafiia a gran escala.
Esta conlleva riesgos y exige a las pequefias empresas
mineras recurrir a los mercados de capital en busca de
fondos adicionales para financiar sus actividades de
exploracion. Con el modelo de negocio generador de
proyectos, las compafiias mineras pequefias obtienen
concesiones, realizan mapeos iniciales y a veces
perforaciones para identificar la presencia de menas, y
luego celebran un acuerdo de empresa conjunta con un
socio. El socio invierte una suma de dinero especifica en
la concesion durante una cantidad de afios acordada. La
inversion otorga al socio una participaciéon minoritaria
0 mayoritaria en una propiedad al financiar tareas de
exploracion en etapas durante un periodo definido. Esta
forma de acuerdo no diluye la cuota de participacion
en el capital social en la compafiia del generador del
proyecto, sibien silohace enla concesion en especial que
el socio financia. En algunos casos, el socio proporciona
personal y gestiona el proyecto de empresa conjunta.

141 "Mining, Construction Leasing Facility, Caterpillar" [Mineria, instrumento de arrendamiento para la construccion, Caterpillar], www.ebrd.com/work-with-us/
projects/psd/mining-construction-equipment-leasing-facility-caterpillar.html (Consultado el 3 de mayo de 2019).

142 "The “value-add” in mining equipment finance and leasing" [El valor agregado en el financiacion y arrendamiento de equipos para mineria], https://im-mining.
com/2019/03/19/value-add-mining-equipment-finance-leasing/ (Consultado el 14 de junio de 2019).

143 "YNC Mining", http://yncmining.co.tz/ (Consultado el 3 de mayo de 2019).

144 "Small-scale mining beneficiation" [Beneficiacion de la mineria de pequefia escala], www.mintek.co.za/technical-divisions/small-scale-mining-beneficiation/

(Consultado el 3 de mayo de 2019).
145 http://crownmining.com/about-us/ (Consultado el 12 de mayo de 2019).
146 "MNE", http://mne.co.id/ (Consultado el 4 de mayo de 2019).
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Segun CIBC, alrededor del 50 % del financiamiento de
capital privado para las compafiias mineras pequefias
en la Bolsa de Valores de Canadd proviene de compafiias
mineras a gran escala. Se anticipa que este modelo
adquirird cada vez mayor popularidad en la industria¥’.

La estructura general de los acuerdos de empresas
conjuntas en una serie de proyectos de pequefia
mineria en curso en este momento ha permitido el
desarrollo de la Figura 2. Cada acuerdo de empresa
conjunta es diferente, inclusive dentro de la misma
compafiia. La naturaleza del proyecto determina el tipo
de estructura utilizada. La Figura 2 muestra estructuras
de financiacidn tipicas.

Value of Project Typically Financed Up to 70% of costs

Term of Financing Fixed period

Security Required Royalties or joint ownership in project

Cost of Capital

Varies: Either periodic payments to partner, OR

Board representative/Advisory role/Management Company/Large scale

Restrictive Covenants "
mining company becomes the operator

Figura 2: Estructura de financiacion

147 Christensen, N. 2017. Joint Ventures, Strategic Partnerships Provide Junior Miners Long-term Potential [Empresas conjuntas: Las asociaciones estratégicas
ofrecen a las compafiias mineras junior posibilidades a largo plazo]. Recuperado el 14 de septiembre de 2019 de https://www.kitco.com/news/2017-07-17/
Joints-Ventures-Strategic-Partnerships-Provide-Junior-Miners-Long-term-Potential.html (Consultado el 4 de enero de 2020).
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Enfoques de empresas conjuntas en Peru y Alaska: Miranda Gold Corp

Un ejemplo de un enfoque de empresa conjunta es Miranda Gold Corp (Miranda), una compafia minera
pequeiia de Canadd que utiliza el modelo de negocio generador de proyectos. Exploraremos dos tipos
diferentes de acuerdos de empresa conjunta celebrados por Miranda. El primero demuestra como se puede
estructurar el financiamiento de capital privado en diferentes etapas durante la vida util de una mina.
El segundo ilustra como se puede estructurar un acuerdo de empresa conjunta como un instrumento de
deuda con una estrategia clara de devolucion de la deuda.

» EnsuProyecto Antares basado en Peru, Miranda celebr6 un acuerdo de opciones con IAMGold. En virtud
de este acuerdo, IAMGold tiene derecho a adquirir una participacion inicial indivisa del 51 % sobre
los derechos minerales del Proyecto Antares al proporcionar una financiacion total de USD 5 millones
para gastos. Esto incluye un compromiso por parte de IAMGold de realizar tareas de exploracion en
al menos 3.000 metros en un periodo de cuatro afios. IAM Gold tiene ademas la opcién de adquirir
una participacion adicional del 14 %, con una inversidn para gastos de exploraciéon de USD 7 millones,
incluido un compromiso de realizar perforaciones en al menos 12.000 metros dentro de un periodo
posterior de cuatro afios, a partir del ejercicio de la primera opcién. Luego, IAMGold podria adquirir
una participacion adicional del 10 % si decide suministrar a Miranda la financiacion necesaria para la
construccion de la mina.

» El acuerdo entre Miranda y el Sr. Daniel Renshaw (Renshaw) en el Proyecto Willow basado en Alaska
es un ejemplo de la forma en que se puede poner en prdactica un acuerdo de empresa conjunta con
financiamiento por préstamo. El Sr. Renshaw obtuvo regalias de 3,3 % en el Proyecto Willow. El valor
de esta regalia del 3,33 % equivale a USD 1 millén. Miranda espera recuperar este capital de la siguiente
manera:

Miranda purchases
up to 100% of the value
of 7 conrtracts

Each contract is premised
on the previous contract
being paid in full

For each cumulative US$143,000
received from Mr Renshaw, Miranda
will repay 0.4-0.5% at a rate of
USS$5,000 plus interest per month

Ownership reverts to Miranda
when the agreed payment
has been made

<
>

=
©
>
o
(24

If payment is not made,
Mr Renshaw retains his
ownership in the project

The 7 contracts will be over
200 months with no penalities
for early repayment

148 Miranda Gold Corp. 2018 Management Discussion and Analysis. [Discusién y andlisis sobre gestion] https://outcropgoldcorp.com/wp-content/
uploads/2019/04/MDA-for-the-quarter-ended-on-November-30-2018.pdf (Consultado el 3 de enero de 2020).
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6.6.5 Rol potencial de las agencias de crédito
a la exportacion

Las agencias de crédito a la exportacién (ECA)
brindan préstamos, crédito y seguros
gubernamentales a las empresas privadas interesadas
en desarrollar actividades comerciales en el exterior,
en especial en entornos que se consideran riesgosos
desde el punto de vista financiero y politico. Brindan
cobertura en caso de falta de pago a los exportadores
o banqueros en forma de garantias directas de pago a
la institucién financiera que ha celebrado un acuerdo
con un prestatario extranjero que ha comprado bienes o
servicios.'* La OCDE ha identificado a 49 ECA (consulte la
Tabla 3 para ver una lista de las ECA seleccionadas) que,

garantias,

a diferencia de las instituciones de desarrollo, tienen
como finalidad promover el comercio y la industria del
pais y, por lo tanto, estan reguladas no por una agencia
de desarrollo sino por el departamento gubernamental
que corresponde.’® Brindan apoyo a cuatro veces mas
proyectos de industrias extractivas que las agencias
multilaterales de desarrollo, como el Banco Mundial
y el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo.’!
Cabe sefialar que existen antecedentes del apoyo de
las ECA a compafiias mineras de diferentes tamafos.
Algunos ejemplos destacables son: 1) El proyecto de cinc
y cobre de Antamina en Peru (USD 2.270 millones [1.339
deuda y 935 acciones, incluidos USD 245 del Banco de
Exportaciones e Importaciones de Japon) mayormente
para cubrir riesgos politicos y de inversion; 2) la emision
de CAD 163 millones por parte de Export Development
Canada en el marco de un seguro de riesgo politico a
Cambior para cubrir su inversiéon en Omai Gold Mines
Ltd., Guyana;y 3) la firma de un acuerdo de préstamo por
USD 450 millones por parte del Banco de Exportaciones
e Importaciones de Japon en 1997 en apoyo de la mina
de cobre Los Pelambres en Chile, un proyecto que
cofinancié con el Banco Industrial de Japon, el Bank

of Tokyo-Mitsubishi Ltd., ABN-AMRO Bank N.V,, Credit
Lyonnais y el Union Bank of Switzerland.'

La voluntad de las ECA de apoyar a compafiias mineras
de nivel medio deberia alentar a los grupos que
analizan diferentes opciones para financiar a la MAPE,
sobre todo en su mecanizacién. Un punto inicial podria
ser los diferentes equipos o la maquinaria pesada que
en general requieren configuraciones mas avanzadas
y formalizadas. Como las ECA ofrecen financiacion
para la compra de bienes y servicios por parte de un
proyecto minero en el pais de origen de la agencia,
tendria sentido que una compafiia como Caterpillar, por
ejemplo, consulte a las agencias norteamericanas, dado
que tiene su sede en Illinois. Para una compafiia como
Komatsu, las agencias japonesas deberian ser el primer
punto de contacto.

PNUD Ecuador

149 "The role of export credit agencies in project financing" [El rol de las agencias de crédito para la exportacion en la financiacién de proyectos], https://
whoswholegal.com/news/features/article/11811/the-role-export-credit-agencies-project-financing/ (Consultado el 15 de julio de 2019).

150 Grieg-Gran, M. 2002. Direct Investment and the Environment: Lessons to be Learned from the Mining Sector [Inversion directa y el medioambiente: Lecciones
del sector de la mineria], documento presentado en el FORO GLOBAL SOBRE INVERSION INTERNACIONAL DE LA OCDE celebrado el 7 y 8 de febrero de 2002,

OCDE, Paris.

151 Programa de las Naciones
Development [El rol de las
para el Medio Ambiente, Paris.

152 Grieg-Gran, 2002.

Unidas para el Desarrollo.

instituciones
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PAIS AGENCIA

Alemania Euler Hermes Kreditversicherungs-AG

Australia Export Finance and Insurance Corporation

Brasil Agencia Brasilefia Gestora de Fondos y Garantias

Brasil Banco de Desarrollo de Brasil

Canada Banco de Desarrollo de las Exportaciones

China Banco de Exportaciones e Importaciones de China

Estados Unidos Banco de Exportaciones e Importaciones de los Estados Unidos
Finlandia Finnvera

Francia Compagnie Francaise d"Assurance pour le Commerce Exterieur
India Banco de Exportaciones e Importaciones de India

Japén Banco de Japén para la Cooperacion Internacional

Noruega Agencia Noruega de Garantia de Créditos a la Exportacion
Reino Unido Departamento de Garantia de Créditos a la Exportacion

Rusia Agencia Rusa de Seguros para la Exportacion

Suiza Seguro Suizo de Riesgo a la Exportacién

Tabla 3: Agencias de crédito a la exportacion seleccionadas que ofrecen financiacién para la mineria

6.7 Creacion de fuentes estables
de financiacion mediante
impuestos al oro

El éxito de los esquemas de financiacion de la MAPE
depende de una reposicién continua de los fondos.
¢Como se puede lograr este objetivo en un espacio,
como el de la MAPE, al que los gobiernos dan tan poca
prioridad? Desde nuestra perspectiva, una posibilidad
seria aplicar un impuesto sobre la produccién o
destinar una fraccion de los ingresos generados por las
compras de oro. En los afios 1990, el gobierno de Ghana
contaba con el Fondo para la Recuperacion de Tierras,
que utilizaba el 1 % de todas las ventas de oro de la
MAPE al gobierno para recuperar los paisajes afectados
por las operaciones del sector. En los paises donde los
gobiernos se apropian de una considerable cantidad del
oro producido por los operadores de la MAPE, podria
ser posible escalar este esquema, reforzado por una
fraccion del porcentaje de los ingresos generados por

las compras/ventas/exportaciones de oro, con vistas a
desarrollar servicios financieros para el sector.

En Guyana, por ejemplo, la Junta de Oro de Guyana
(GGB), que captura el 75 % del oro producido por la
MAPE en el pais,'®® podria ajustar su impuesto del
siete por ciento sobre las compras para facilitar la
aplicacién de este esquema y utilizar a la Asociacion
de Mineros de Oro y Diamantes de Guyana (Guyana
Gold and Diamond Miners Association, GGDMA) para
promover el desarrollo de esquemas de financiacién. En
Burkina Faso, donde se establecio la Agencia Nacional
de Supervision de Explotaciones Mineras Artesanales
y Semimecanizadas (Agence Nationale d"Encadrement
des Exploitations Miniéres Artisanales et Semi-
mécanisées, ANEEMAS) para minimizar el contrabando
de oro, entre otras cosas, se podria aplicar un impuesto
similar sobre el oro obtenido para la exportacion.'s

153 Hilson, G., Laing, T. 2017. Guyana Gold: A Unique Resource Curse? [El oro de Guyana; ¢la maldicion del Gnico recurso?] The Journal of Development Studies

53(2): 229-248.

154 "Burkina Faso: the problem of gold smuggling" [Burkina Faso: el problema del contrabando de oro], https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-86/
burkina-faso-the-problem-of-gold-smuggling/ (Consultado el 3 de agosto de 2019).
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7 Conclusion

El acceso a la inversién, la financiacion y los

mercados es esencial para los pequefios
mineros y sus comunidades a fin de garantizar la
viabilidad y el desarrollo a largo plazo del sector
de la MAPE. Existe una serie de intervenciones
flnancieras que pueden ser opciones viables
para las empresas de MAPE, como planes
de financiacién respaldados por el gobierno
o inversiones de impacto innovadoras. La
incorporacion en los mecanismos financieros
de elementos que mitiguen los riesgos reales y
percibidos es clave para facilitar el acceso de las
empresas de MAPE a una gama mas amplia de
servicios financieros. Debido a laidea recurrente
entre las entidades financieras de que la MAPE
es una industria de alto riesgo, es probable
que se necesite una intervencion continua de

capital publico y filantrépico mediante modelos

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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de financiamiento mixto a fin de compensar el
riesgo para los financiadores del sector privado.
La busqueda de financiacién de personas de
alto patrimonio neto centradas en el impacto y
de inversores de impacto en las family offices
dispuestos aasumirmasriesgos también puede
maximizar las posibilidades de que un proyecto
de MAPE obtenga financiacién. En el futuro, a
medida que se documenten mas experiencias
positivas en el sector que demuestren que
dichas empresas son viables, otros agentes
flnancieros que sean menos tolerantes al riesgo
podran participar y aumentar las inversiones
en el sector de la MAPE. El desarrollo de los
conocimientos y la capacidad tanto de los
mineros como de las instituciones financieras
deberia contribuir ademas a facilitar el acceso
a servicios financieros mas convencionales. ®
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Anexo I: Revision de los proyectos del Banco Mundial

ANO NOMBRE DEL PROYECTO FINANCIACION
FISCAL (MILLONES DE
USD)
1988 Ghana Proyecto de rehabilitacién del sector minero 40
1989 Bolivia Proyecto de rehabilitacion del sector minero 35
1991 México Proyecto de restructuracién del sector minero 200
1993 Mali Proyecto de desarrollo de las capacidades del sector minero 6
1994 Ecuador Asistencia técnica para la mineria 14
1994 Pert Programa de asistencia técnica para los sectores de energia y mineria 12
1995 Ghana Desarrollo del sector minero y fortalecimiento de las capacidades 12
1995 Tanzania Desarrollo del sector minero 13
1996 Zambia Asistencia técnica para la recuperaciéon econdémica y la promocién de las inversiones 23
1996 Argentina Desarrollo del sector minero 30
1997 Burkina Faso Proyecto de desarrollo de las capacidades del sector minero y gestion ambiental 21
1998 Argentina Asistencia técnica para el desarrollo de la mineria 40
1999 Mauritania Desarrollo de las capacidades del sector minero 15
1999 Zambia Reforma del sector publico y promocién de las exportaciones 173
2000 Papua Nueva Guinea Fortalecimiento institucional del sector minero 10
2001 Mozambique Proyecto de recursos minerales 18
2002 Republica Democratica | Crédito para la recuperaciéon econémica (Comienzo de la restructuracion del sector 100*
del Congo minero)
2003 Madagascar Proyecto de gobernanza de los recursos minerales (2007) 32+8
2003 Mauritania Segundo proyecto de desarrollo de las capacidades del sector minero 18+5 (2006)
2003 Etiopia Proyecto de acceso a la energia (Reforma del sector minero) 2.5%
2003 Burkina Faso Competitividad y desarrollo empresarial (Reforma del sector minero) 3.9%
2004 Uganda Gestién sostenible de los recursos minerales 25+5 (2009)
2005 Nigeria Gestion sostenible de los recursos naturales 120
2005 Sierra Leona Cuarto proyecto de rehabilitacién y recuperacion econémica 3.8%
(Desarrollo de las capacidades y reforma reglamentaria)
2006 Republica Democratica | Apoyo transitorio para la recuperaciéon econémica 13.5%
del Congo (Mejora de la gobernanza del sector minero)
2006 Serbia y Montenegro Politica programética de desarrollo del sector privado y los servicios financieros 2.2%
(Fortalecimiento del marco legal de la mineria)
2006 Afganistan Desarrollo sostenible de los recursos naturales 30+10 (2010)
2007 Sierra Leona Reforma programética de la gobernanza y crecimiento (Desarrollo de capacidades) 2%
2008 Mongolia Asistencia técnica para el fortalecimiento institucional del sector minero 9.3
2008 Papua Nueva Guinea Sggundo proyecto de asistencia técnica para el fortalecimiento institucional del sector 17
minero
2009 Tanzania Gestion sostenible de los recursos minerales 50
2010 Republica Democratica | Asistencia técnica para el desarrollo de las capacidades en los sectores de energia 5%
Popular Lao hidroeléctrica y mineria
2010 Sierra Leona Asistencia técnica para el sector minero 4
2011 Republica Democratica | Crecimiento con gobernanza en el sector minero 50
del Congo
2011 Islas Salomén Asistencia técnica para el sector minero 1
2011 Malawi Apoyo para el crecimiento y la gobernanza del sector minero (en preparacion) 12.5
|
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Anexo II: Proyectos SYSMIN seleccionados, 1980-1995>°

FINANCIACION

(MILLONES DE

TIPO DE PROYECTO

Lomé Il (1980-1985)

XEU)

Zambia | 55 Rehabilitacion de equipos para mineria

Zambia ll 28 Rehabilitacion de equipos para mineria

Zaire | 40 Rehabilitacion de equipos para mineria

Zaire ll 41 Rehabilitacion de equipos para mineria e infraestructura ferroviaria

Guyana 34,50 Suministro de repuestos y rehabilitacion de equipos para mineria

Jamaica 25 Diversificacién

Liberia 3,50 Rehabilitacion de las minas

Ruanda 2,84 Asistencia para artesanos de pequefia escala

Lomé Il (1985-1990)

Guinea 35 Modernizacién de una planta de aluminio y medidas asociadas

Papua Nueva Guinea 30 Diversificacion

Senegal 25, 50 Asistencia con el procesamiento de menas

Botsuana 21,65 Rehabilitacion de equipos para mineria

Mauritania 18 Rehabilitacion de equipos de transporte

Togo 15,70 Programa de investigacion y desarrollo para la eliminacion de cadmio y la
mejora de la productividad

Niger 12,45 Exploracién

Lomé IV (1990-2000)

Zambia 60 Diversificacion

Namibia 40 Apoyo para la industria minera

Niger 31 Diversificacion

Republica Dominicana 23 Apoyo para la industria minera

Gabén 14 Apoyo para la industria minera

Burkina Faso 27 Apoyo para la industria minera y rehabilitacion

Mauritania 58 Rehabilitacion de equipos para mineria

155 Comisién Europea. 1996
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Anexo llI: Ejemplos de préstamos/esquemas financieros para las pesquerias artesanales

PROYECTO

PAISES BENEFICIARIOS

DONANTE

Pesquerias artesanales

(Fase )15 Mauritania OPEC USD 4 millones 2000
Proyecto de Desarrollo de la IFAD USD 6 millones
Pesca Artesanal en Nampula . : : .
(NAFP, por sus siglas en Mozambique Gobierno de Mozambique USD 3,3 millones 2000
inglés)'™’ OPEC USD 2 millones
Microcredito “Credito a Piccoll | yy5jq East Sardinia FLAG'™ EUR 103.000 2017-2019
Programa de Pesca Regional de ’
Africa Occidental (WARFP, por Costa de Africa Occidental USD 45 millones 2009-2016
sus siglas en inglés)
Programa de Pesca Regional de
Africa Occidental (WARFP, por Mauritania Banco Mundial. USD 19 millones
sus siglas en inglés)'>®
Programa de Pesca Regional de
Africa Occidental (WARFP, por Guinea Banco Mundial. USD 10 millones
sus siglas en inglés)
Programa de Pesca Regional de o . Subvencion del GEF de
Africa Occidental (WARFP, por | Ghana fﬁ%ﬁ'g;{%%nggmﬂgg?l de Fomento | ysp 3,5 millones 2012-2017
sus siglas en inglés)® ’ Crédito de la IDA por USD 50,3 millones
2011-2012

Mangroves for the Future
(MFF)™®

Ammathottam en Kalpitiya,
distrito de Puttalam (Sri Lanka)

Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN)

LKR 500.000,00

Produccién de
pescado seco

156 http://www.ofid.org/DGlInterviews/Articleld/290/0OPEC-FUND-EXTENDS-US-4-MILLION-LOAN-TO-MAURITANIA-TO-HELP-FINANCE-ARTISANAL-FISHERIES-PROJECT
157 https://www.ifad.org/en/web/ioe/evaluation/asset/39827939

158 Fisheries Local Action Groups (FLAG)

159 https://www.worldfishing.net/news101/regional-focus/grants-to-develop-sustainable-fisheries
160 https://www.mofad.gov.gh/projects/west-africa-regional-fisheries-programme/warfp-ghana-funding-and-funds-allocation/
161 https://www.mangrovesforthefuture.org/grants/small-grant-facilities/sri-lanka/phase-2-sgf-projects-lk/cycle-1-sgf-projects-lk/perls/
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Anexo llI: Ejemplos de préstamos/esquemas financieros para las pesquerias artesanales

PROYECTO

Mangroves for the Future’s?

PAISES BENEFICIARIOS

La aldea Pesantren es parte
del subdistrito de Ulujami,
distrito de Pemalang
(Indonesia)

DONANTE

Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN)

MONTO

Total de USD 27.800, desglosado de
la siguiente manera: USD 25.000.00
(MFF) y USD 2.800,00

(Mitra Bahari, pago en especies)

ANO

2012-2013

Para aumentar los
micronegocios
localesy las
actividades de

ahorro y préstamo

en respaldo de la
produccioén de Presto-
Milkfish, administrada
por miembros de
grupos de mujeres.

Proyecto de créditos para la

Proyecto de desarrollo rural entre
Alemania y Benin, en cooperacién con

50 préstamos por un total de francos

esca lacustre Lago Nokoué, Benin la seccion del Atlantico del Centro de CFA 117.217.267 otorgados a 1979-1986
P Accion Regional para Desarrollo Rural | cooperativas de pescadores.
(CARDER)
1979-1982

Proyecto de desarrollo de

Se utiliz6 la suma de USD 108.588 para

Introduccién
de actividades

pesquerias’s? Lago Kivu, Ruanda PNUD/FAO financiar el régimen de créditos del pesqueras para la
proyecto. especie Limnothrissa
miodon en el Lago
Kivu.
e e Fondo rotatorio operado por el
grédito para los pescadores Lago Tanganica, Tanzania FAO Cooperative and Rural Development

artesanales en el lago
Tanganica.

Bank (CRDB)

162 https://www.mangrovesforthefuture.org/grants/small-grant-facilities/indonesia/phase-2-sgf-projects/cycle-1/women-groups-empowerment-
through-developing-sustainable-local-micro-business-in-mangrove-rehabilitation-areas/
163 http://www.fao.org/3/t0274e/T0274E04.htm
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Anexo IV: Desglose de los esquemas para emprendimientos agricolas y
pesquerias artesanales’*

TIPO DE TAMANO/ PROCESO GARANTIA DURACION | TERMINOS DEL FUNDAMENTOS
PRESTAMISTA PROPOSITO DEL REQUERIDA DEL CREDITO
PRESTAMO (USD) PROCESO
Instituciones de  Tamaiio y tipo Préstamos individuales = » Préstamos Entre 24  Tasas de inte- » Riesgo aso-
microfinanzas/ > Préstamos aru- > Conversacion inicial basadoenel horasy rés: ciado con el
Instituciones | g caracter un mes 12% 222 % prestatario
financieras semi- pales > Presentacion de la » Garantia Dla ° » Naturaleza
formales > USD 50 a solicitud anua .
b . USD 10.000 grupal informal del
nobancarias - YY > Entregadedocumen- oo iee Frecuencia de negocio
» Grameen Bank EL:sl;zmos indivi- tos de rgspaldo personales devolucion: > Tipo de sector
> Musoni Micro- > Inspecciones delos . pranga de Semanal, men- comercial
finance (Kenia) ” Ug%oz(? ausb eqU'PdOS y el sitio, g activos sual (a veces > Objetivos so-
» Bai Tushum 10. cuando corresponda familiares y acompafiada de ciales, incluida
Financial (Kir- > €l tamafio del > Inspecciones del comerciales unas semanas la inclusién
guistan) préstamo esta hogary las oficinas > Aporte de de periodo de financiera y
- i determinado del prestatario capital de gracia al final el empodera-
Loopera :‘Vteh por el valor del ) alrededor del plazo del miento de las
U%??I\?Igzamei cultivo Préstamos grupales del 25 % del préstamo) mujeres
bique) > préstamos » Movilizacién de monto del Penalidades: » Menores
> Savings and agrlcola§ con grupos de 10-16 préstamo costos de
¥ % . base mévil (sin personas (en general En el caso del transaccion
t.oan SSLS:CIa_ efectivo ni docu- parte de una organi- incumplimiento, Ferpes
dIO%SA(RE s) mentacion) zacion paraguas mas que puede gene- dos de proce-
iudriahl . . grande) rar una presion iyl
Ruanda Préstamos internos | Seleccion del presi- por parte de los
> Bank Rakyat Y externos d p miembros del
X ente y otros lideres | i
(Indonesia) - o ] grupo, la recupe
Propésito ecepcion de capaci- racién o la venta
> - X
ég?gaef?a[\lorth > p ent tacién comercial del de los bienes
i P rocesamiento banco de enlace entregados en
ive Cocoa agricola t
Farmers and > Cria d d > Los grupos pueden garantia, se
Marketing rla de ganado solicitar préstamos toman acciones
Union (Ghana) » Adquisicion de un afio después legales
> Caja Los An- tierras de comenzar su Duracién:
des (Bolivia) > Semillas programa de ahorro - :
» Produccion semanal Maximo de
T > El grupo tiene una 12 meses
> Distribucion cuenta bancaria con
» Comercializacion el banco local

» Condicion de depo-
sitar el 25-40 % del
monto del préstamo
en cumplimiento del
objetivo de ahorro y
depdsito del efectivo.

> Presentacion de la
solicitud de préstamo
y el plan de negocio
de SLA

» Reuniones del comité
de créditos

164 Analisis basado en este informe, junto con material de otras paginas web para “Bancos centrados en el sector comercial/Iniciativas de capital de riesgo”, extraido de “Care Economic
Development” [Desarrollo econémico de CARE] www.careinternational.org.uk/sites/default/files/VSLA_25YEARS_PAMPHLET_UK.pdf (Consultado el 4 de julio de 2019); “Linkages
between CARE's VSLA's with Financial Institutions in Rwanda” [Enlaces entre las Asociaciones de ahorro y préstamos en aldeas de Care e instituciones financieras de Ruanal,
https://mangotree.org/Resource/Linkages-between-CAREs-VSLAs-with-Financial-Institutions-in-Rwanda (Consultado el 4 de junio de 2019); “Agricultural Finance” [Financiamiento
para agricultura], https://grameenfoundation.org/what-we-do/financial-services/agricultural-finance (Consultado el 5 de julio de 2019); Kenya, M., Booster, K. 2017. The Future of
Microfinance for Kenya's Smallholder Farmers [El futuro de la microfinanza para los pequefios agricultores de Kenia]. Feed the Future, USAID, Washington DC; Christen, R.P., Pearce,
D. 2006. Managing Risks and Designing Products for Agricultural Microfinance: Features of an Emerging Model [Manejo de riesgos y disefio de productos para la financiacion
agricola: Caracteristicas de un modelo emergente]. Documento ocasional Nro. 11, CGAP, Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional, Londres; “Agricultural Credit
Facility” [Instrumento de crédito para agricultura], https://agriprofocus.com/post/5adf3c4426b72a09163107c3 (Consultado el 4 de mayo de 2019); “Agribusiness Division” [Division
agrinegocios], www.agrichank.com/products-services/agric-finance/ (Consultado el 5 de mayo de 2019); "Bai Tushum Bank" [Banco Bai Tushum], www.kiva.org/about/where-kiva-
works/partners/171 (Consultado el 19 de junio de 2019); “Caja Los Andes (Bolivia) Diversifies into Rural Lending” [Caja los Andes (Bolivia) incursiona en los préstamos rurales], http://
documents.worldbank.org/curated/pt/362301468005962254/pdf/340980AMCaseStudy103.pdf (Consultado el 5 de abril de 2019).
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Anexo IV: Desglose de los esquemas para emprendimientos agricolas y
pesquerias artesanales

TIPO DE
PRESTAMISTA

Bancos centrados
en el sector
comercial/
Iniciativas de
capital de riesgo

» Equity Bank
Limited (Kenia
y Uganda)

» Agricultural
Development
Bank, Ghana

» Meloy Fund
(pesquerias)

> Encourage
Capital
(pesquerias)

INFORME | EL ACCESO A LA FINANCIACION: OPCIONES PARA LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

TAMANO/PROPOSITO | PROCESO

DEL PRESTAMO

)

Hasta
USD 1 millén

Propésito

» Maquinaria
y equipos
agricolas

» Instalaciones
para la gestién
poscosecha

» Instalaciones de
almacenamiento

> Riego
> Insumos

» Capital de
trabajo para
agriculturay
procesamiento
agricola

» Préstamo de
trabajo para
comercio de
granos, en
el casodela
agricultura

Préstamos
individuales

» Consultas y
conversacion inicial
con la institucion

> Presentacion
deunplano
una propuesta
comercial por parte
del prestatario

> Apertura de una
cuenta con el
banco por parte del
prestatario, si no
tiene una

» Recopilacion
de detalles de
operacion de
cuentas con otras
instituciones
financieras

> Presentacion de
pruebas por parte
del prestatario
de la capacidad
administrativa
para gestionar el
proyecto

» Pruebas de
autorizacion
ambiental para el
proyecto

> Analisis de flujo
de caja que
demuestre que el
proyecto puede
generar flujos de
efectivo adecuados
para devolver el
préstamo

> Presentacion
de una garantia
aceptable al banco
por parte del
prestatario

GARANTIA
REQUERIDA

> Los equipos
financiados

» Titulo de
propiedad
sobre un
inmueble

» Garantia
en efectivo
(30-50 %
del monto
requerido)

» Seguro de
caucion

» Garantia
personal

» Garantia
corporativa de
terceros

DURACION DEL | TERMINOS DEL

PROCESO

7 a 14 dias

(Salvo demo-
ras relacio-
nadas con la
presentacion
del cliente de
los documen-
tos requeri-
dos)

CREDITO

Tasas de
interés:

12-24 %

Frecuencia de
devolucion

Mensual
(aveces
acompafada de
unas semanas
de periodo de
gracia al final
del plazo del
préstamo)

Penalidades:

El
incumplimiento
podria generar
la recuperacioén
o laventa de
los bienes
entregados

en garantia

y acciones
legales.

Duracién

Seis meses
a ocho afos

FUNDAMENTOS

» Linea de
negocio
del cliente

» Enorme fuente
de ingresos
para el banco

> Apoyo de
la actividad
econdmica

» Tiempos de
procesamiento
mas rapidos
en general
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Anexo V: Metodologia

Se adopté una metodologia de cinco etapas para
cumplir con los términos de referencia de este proyecto.
Se analizaron diferentes documentos, archivos vy
publicaciones para revelar los detalles de esquemas
aplicados en el pasado. Asimismo, se realizd una
busqueda en bases de datos de periddicos en inglés,
en especial aquellos que cubren el territorio del Africa
Subsahariana donde, hasta la fecha, se han prestado la
mayoria de los servicios financieros “exitosos” para la
MAPE. Junto con este analisis, se inicié el intercambio
de correspondencia con expertos clave en la MAPE
basados en distintos paises de todo el mundo, ademas
de expertos retirados. A continuacion, se presenta un
resumen de la metodologia adoptada.

» Un andlisis profundo y una reconstruccion
del pasado. Se revis6 la documentacién de todos
los principales proyectos de reforma del sector
minero del Banco Mundial entre 1988 y 2011. Los
archivos de Communities and Small Scale Mining
(CASM) contienen material adicional, en especial
documentacion de proyectos
sobre operaciones de la MAPE financiadas por
organizaciones como la Cooperacién Alemana
al Desarrollo (GIZ, por sus siglas en alemdan) y el
Departamento para el Desarrollo Internacional
(DFID, por sus siglas en inglés). En muchos casos,
se realizaron comunicaciones de seguimiento con
el funcionario a cargo de la administraciéon del
proyecto para aclarar puntos especificos. Asimismo,
se entrevistaron a 10 expertos en la MAPE activos
en ese momento en el dmbito de donantes para
comprender mejor los desafios presentes para
la financiacion de la MAPE. La intencién en esta
instancia era reconstruir el pasado para poder tener
un atishbo de la postura en ese momento en torno a la
formalizacion y el apoyo a la MAPE, en un momento
en el cual la interferencia de la mineria a gran escala
era minima. En el Anexo I se presenta una lista de los
proyectos clave de los cuales se realiz6 un andlisis de

complementarios

documentos.

INFORME | EL ACCESO A LA FINANCIACION: OPCIONES PARA LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

> Seguimiento de dos casos curiosos. La exploracion
en profundidad de dos estudios de casos curiosos,
Papua Nueva Guinea y Burkina Faso, se considerd
como un corolario obvio del analisis anterior. A fines
de la década de 1990 y principios del 2000, habia
varios trabajos prometedores en curso sobre la
financiacion de la MAPE en ambos paises, en especial
en el primero. Aqui, en 2001, AusAid y el Banco
Asiadtico de Desarrollo financiaron un Programa
de divulgacién sobre la MAPE y Microfinanzas,
respectivamente, conducidos bajo los auspicios del
Departamento de Mineria. Luego, el Banco Asiatico
de Desarrollo continud trabajando con los operadores
de la MAPE en el pais. En Burkina, en el marco del
Proyecto de Desarrollo de las Capacidades del Sector
Minero y Gestion Ambiental, con un presupuesto de
USD 21,4 millones, se asignaron USD 4,2 millones
para apoyar a la MAPE, incluido un componente
financiero prometedor que involucrabala evaluacion
geoldgica de los depdsitos, con la idea de utilizar esta
informacion como garantia para los préstamos. Se
han llevado a cabo entrevistas exhaustivas con los
dos expertos que coordinaron ambos proyectos.

> Andlisis de las experiencias de las industrias

“hermanas”. Como parte de este trabajo, se
experiencias de las
“hermanas” de pequefia escala (la agricultura y
la pesca artesanal) para formular medidas mas
sdlidas para ofrecer servicios de financiacion a los
mineros del oro. Si bien la primera ofrece algunas
perspectivas valiosas, al analizar las experiencias
pasadas, queda claro que los servicios financieros
para la MAPE con demasiada frecuencia se basan,
en gran parte, en el sector agricola. El sector ofrece
algunas lecciones prometedoras, como la forma de
garantizar los préstamos, que podrian resultar utiles
si se agrupasen los préstamos como “préstamos
comerciales para familias” (dando por sentado
que las familias realizan una serie de actividades
econdmicas, lo que incluye actividades agricolas
y de la MAPE) pero las pesquerias podrian ofrecer
practicas mas transferibles, en especial en cuanto

utilizaron las industrias
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a abordar al segmento informal de la MAPE. La
pesca artesanal tiene un componente considerable
y ampliamente reconocido, con clara alineacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y ofrece
una leccidon valiosa al Programa Oportunidades
Globales para el Desarrollo a Largo Plazo del Sector
de Mineria de Oro Artesanal y en Pequefia Escala
(GEF GOLD) sobre un posible aspecto que vale la
pena explotar.

Andlisis del entorno financiero Se ha analizado la
literatura sobre servicios financieros para identificar
los criterios clave para los préstamos. Dadas las
condiciones socioecondmicas desafiantes en las
regiones en donde se encuentran las actividades
de la MAPE, es posible que en un principio se deba
adoptar un enfoque de financiacién centrada en el
estado para generar confianza en las instituciones
financieras. Esto hace clara referencia a los proyectos
de mineria y petrdleo y gas liderados por la CFI en
regiones con niveles deficientes de gobernanza
y rendicién de cuentas. Estudios anteriores ya
han demostrado la reticencia de parte de muchas
instituciones financieras a la hora de otorgar
préstamos a los mineros, principalmente debido a la
falta de capacidades adecuadas de gestion comercial,
de planes de negocio claros y de registros financieros
y proyecciones. Mediante el andlisis de diferentes
documentos y la consulta con distintos miembros
del personal de las instituciones crediticias se
intentd establecer criterios financieros adecuados
para distintos esquemas dirigidos a mineros que se
encuentran en diversas trayectorias de desarrollo. Se
ha analizado la literatura y la documentacion sobre

las pequefias y medianas empresas y las soluciones
de la cadena de valor de la CFI para encontrar la
forma de insertar las soluciones en los marcos ya
existentes. Reflexionar sobre los diversos programas
de apoyo gubernamental en paises como Canada, el
Reino Unido y China ayudara a identificar posibles
criterios para los préstamos, el monto ofrecido a los
propietarios de negocios, la naturaleza de los fondos
distribuidos —es decir, determinar si estan orientados
a apoyar el flujo de caja, a comprar maquinaria o a
la compra de inventarios- y las barreras al ingreso y
el medio de distribucidn. También se analizaron las
tasas de adopcion y los desafios enfrentados por los
propietarios de los negocios.

> Entrevistas con expertos técnicos. Cada afio, el
investigador principal organiza dos seminarios
interactivos con expertos de la MAPE de todo el
mundo, en su mayor parte, personal técnico. Mas de
100 personas se capacitaron durante los seminarios
y cada una de ellas regres6 a su pais de origen con
nuevas perspectivas sobre la formalizacion. Como
parte de esta investigacién, se entrevistdo a 55 de
estos expertos técnicos, provenientes de 22 paises
en desarrollo, a quienes se formularon preguntas
especificas sobre la MAPE y, en especial, sobre los
esfuerzos continuos para financiar el sector y los
intentos realizados en el pasado.

Los hallazgos que aqui presentamos se basan en una
evaluacion de mds de 1000 informes, articulos de
periddicosyentrevistas/comunicaciones conlos expertos
financieros antes mencionados y los profesionales de la
MAPE de estos 22 paises.
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Abby Efua Hilson

La Dra. Abby Efua Hilson es profesora titular de
Contabilidad de la Escuela de Negocios de Kent,
Kent.
investigacion sobre responsabilidad social corporativa

Universidad de Realiza actividades de
y compromiso de la partes interesadas dentro de
las industrias extractivas en la region de Africa
Subsahariana. Brinda asesoramiento a organizaciones
sobre los riesgos geopoliticos inherentes a trabajar en las
industrias extractivas de esta subregion. Con el respaldo
de su amplio conocimiento de los modelos de negocio,
hoy ayuda a las mujeres que trabajan en empresas
artesanales, pequefias y medianas en la industria
minera a perfeccionar sus habilidades comerciales
en un esfuerzo por desarrollar nuevos modelos de
crecimiento. Tiene un Doctorado en Administracion
de la Universidad de Aston, en el Reino Unido y una
Maestria en Administraciéon de Empresas de la Escuela
de Negocios Schulich, Universidad de York, Canada.
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Gavin Hilson

Gavin Hilson es presidente y profesor de Sostenibilidad
en los Negocios de la Escuela de Negocios de Surrey,
Universidad de Surrey. Es una de las principales
autoridades del mundo en materia de impacto ambiental
y socioeconomico de la mineria artesanal y de pequefa
escala, yha publicado mas de 300 documentos de trabajo,
capitulos de libros e informes técnicos sobre este tema.
Es el fundador y editor del periédico internacional, The
Extractive Industries and Society (Elsevier Science Ltd.).
El profesor Hilson ha recibido licenciaturas y maestrias
dela Universidad de Toronto, y ha obtenido su doctorado
de la Universidad Imperial de Londres.
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