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MEMORIA DE LAS MESAS DE DIALOGO DEL EVENTO “FORMALIZACION EN LA MINERIA
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA AURIFERA EN LA REGION”

1. Antecedentes.

Las mesas de dialogo se organizaron en el marco de la implementacidon del proyecto
planetGOLD Bolivia que tiene que ver con “Apoyar a mejorar la formalizacién en el sector
aurifero”. En general, los esfuerzos para mejorar la formalizacién es parte crucial en el trabajo
para optimizar la sostenibilidad ambiental, la seguridad laboraly la equidad social en el sector
de la Mineria Artesanal y de Pequefa Escala (MAPE).

En este sentido, el proyecto planetGOLD Bolivia contacté a expertos internacionales en
procesos de formalizacién de paises de laregién (Periy Colombia) para que puedan compartir
las experiencias, desafios, lecciones aprendidas y otras tematicas en un evento de
intercambio de experiencias.

El evento se realizé en mayo del 2024 y tuvo como objetivo principal permitir el intercambio de
criterios sobre formalizacion de la MAPE aurifera en paises de la region, ejemplificando
esencialmente sus procesos en Peru, Colombiay Bolivia.

Asistieron al evento 170 personas, incluidos funcionarios gubernamentales del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAyA), viceministerios y direcciones, funcionarios del Ministerio de
Mineria y Metalurgia (MMM), viceministerios y direcciones, Ministerio de Salud (MdS) y otros
ministerios que tienen relacidon con la tematica; agencias internacionales, gobiernos
subnacionales, representantes de los mineros (federaciones, centrales y mineros de base) y
sociedad civil.

El evento se desarrolld con ponencias sobre formalizacidn en los paises de la regién: Perd,
Colombiay Bolivia, en las que se expuso los temas mas criticos del sector de la MAPE aurifera,
como ser: procesos de avance en formalizacion y nuevos enfoques de formalizacion.
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Realizadas las exposiciones se procedié a un espacio de didlogo multi actor para generar
intercambio de iniciativas.

Para Bolivia fue importante la realizacidon de este evento, que proporciond un espacio de
discusion para abordar la tematica de formalizacién de la MAPE aurifera, fue un espacio de
incidencia en politica publica. Ademas, MMAyA, a través del evento, pudo visibilizar su
accionar con relacién a la ejecucion de los temas relacionados con el proyecto.

El evento tuvo 2 partes, en la primera se desarrollaron tres presentaciones magistrales de
expositores con gran experiencia trabajando con la mineria artesanaly de pequena escala:

» Franco Arista (Coordinador Nacional
del proyecto planetGOLD Peru) con el
tema “Experiencias de formalizacién
en la MAPE aurifera en Peru”

» Leonardo Gliza (director del Centro
de Innovacién Minero y Ambiental
(CIMA) - Colombia) con el tema
“Experiencias de formalizacion en la
MAPE aurifera en Colombia”

» Hakan Tarras-Wahlberg (Coordinador
Nacional del proyecto planetGOLD
Bolivia) con el tema “Retos de la
formalizacién de la MAPE en Bolivia”

Enlace de las presentaciones: presentaciones
Sistematizacion de las mesas de dialogo

La segunda parte del encuentro internacional consistié en organizar tres mesas de dialogo con
los expositores del evento liderando e incentivando la discusidon sobre temas de formalizacién,
enfocados en identificar los desafios y puntos criticos que impiden mejorar el proceso de
formalizacion en la MAPE aurifera, pero ademas sugerir acciones concretas, tanto de
instituciones estatales, instituciones internacionales como de los propios actores productivos
mineros, que permitan afrontar de manera exitosa estos desafios.

En la mesa nimero uno, liderado por el jefe de equipo de planetGOLD Bolivia Hakan Tarras-
Wahlberg, se tocaron aspectos de mucha importancia.

En el contexto de la realidad minera artesanal, es evidente la inmensa cantidad de
cooperativas mineras auriferas en el pais, apoyarlos en su proceso de formalizaciéon es
complicado y con el objetivo de abarcar una mayor cantidad de estas, se identificé la
necesidad de que las Federaciones (incluyendo sus Centrales) de Cooperativas Mineras
Auriferas cuenten con un equipo de apoyo técnico (geologia, metalurgia, ambiental, social,
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otros) que brinden soporte a sus cooperativas afiliadas en necesidades que tienen claramente
identificadas.

Otras apreciaciones emergieron de los representantes de los atores productivos mineros
artesanales quienes solicitaron que las instituciones gubernamentales generen politicas
publicas especificas para el sector minero, desde ese punto de vista primero se deberia
capacitar mejor a los funcionarios publicos del gobierno nacionaly gobiernos subnacionales
en la tematica minera, porque, lo contrario impide la generacién de politicas acordes a la
realidad del sector. Otra dificultad es la falta de presupuesto que estas instituciones atraviesan
y entorpece el impulso que deberian dar a la MAPE en su proceso de formalizacion.

Siguiendo esta linea, el grupo en conjunto, mencionan que, dentro de la normativa relacionada
con el sector minero el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) esta
desactualizado, lo que significa que no esta acorde a la realidad y que actualizarlo seria un
factor determinante para apoyar el proceso de formalizacién de la MAPE.

Un funcionario del gobierno subnacional indicé que otro factor para la formalizacién es que
todas las instancias relacionadas al sector no comparten informacién, se deberia trabajar en
ello, ejemplifica que la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) deberia
compartir planos de las cooperativas mineras, de quiénes tienen y quiénes no tienen
autorizacion, a las gobernaciones y municipios, expresa que esa informaciéon tampoco es
compartida al MMAyA y MMM,

En la mesa numero dos, liderado por Franco Arista, Coordinador Nacional del Proyecto
planetGOLD Peru, se discutieron aspectos también interesantes.

Un representante de las cooperativas mineras expresé que el peor problema que esta
atravesando el sector aurifero esta referido a la legalizacién o formalizacion de los tramites de
concesiones mineras, atribuyendo el problema a la AJAM. También identificaron la
problematica existente en los contratos de adecuacién mineras para cooperativas
preconstituidas los cuales también atraviesan una demora de muchos anos.
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Respecto a cooperativas preconstituidas que se encuentran en areas protegidas aseveraron
que en ese punto juega un papel importante el Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), quienes no estan emitiendo el certificado de compatibilidad de uso lo que provoca
que los contratos mineros estén estancados perjudicando de esta forma el proceso de
formalizacion de la MAPE.

Desde la perspectiva de las instancias de gobierno, una autoridad del municipio de Irupana (La
Paz) expres6 que se han trabajado varias propuestas de apoyo al sector minero que no han
tenido resultados positivos, especificamente para la reduccién de uso de mercurio en las
cooperativas mineras, manifiesta tener desconocimiento de nuevas tecnologias y/o
mecanismos sin uso de mercurio, si les expusieran este tipo de tecnologias ellos podrian
efectuar planes de apoyo e implementacidon a las cooperativas para el cuidado del medio
ambiente, también menciona que desde el gobierno central deberia haber apoyo econémico a
las cooperativas nuevas para instaurar buenas practicas mineras.

Desde la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), un funcionario de la direccién de
supervision y seguimiento de contratos explica que para realizar la revision de solicitudes de
contratos se debe presentar un plande trabajoy es alli que propone que esos planes de trabajo
no contemplen el uso de mercurio ya que en esa direccidon no aprueban planes de trabajo con
esas caracteristicas, por tanto, planetGOLD deberia asesorar con sus técnicos a las
cooperativas para que realicen planes de trabajo con tecnologias limpias y asi avanzar en el
proceso de formalizacién.

La mesa numero tres, liderada por Leonardo Guiza, director del Centro de Innovacién Mineroy
Ambiental (CIMA) de Colombia, establecié puntos muy cruciales referentes a la formalizacién.

Un técnico del nivel municipal recuerda que cuando se realizan inspecciones a los operadores
mineros y se encuentran irregularidades, al momento de denunciar ante la AJAM la respuesta
de esta institucién generalmente es que no existe caminos de acceso, situacién que impide su
ingreso, que no cuentan con personal técnico o que no cuentan con recursos. Entonces para

pag. 4



N planetGOLD
" " BOl |V|a Formalizacién en la MAPE aurifera en la region

fomentar la formalizacidn se debe proveer las condiciones necesarias para realizar actividades
que apoyen este proceso en la MAPE.

De las muchas intervenciones se pronuncid un representante de la mineria artesanal el cual
expreso que para los cooperativistas mineros la formalizacién tiene que ver con los procesos
administrativos liderado por AJAM y la otorgacién de un Contrato Administrativo Minero (CAM)
por parte del Estado. En ese marco, expresan que en Bolivia el sector minero artesanal tiene
problemas especialmente en la otorgacion de sus derechos mineros que son obstaculizados
por las autoridades competentes, tanto en la AJAM como en la Asamblea Legislativa.

Respecto a las areas protegidas ellos ven que es un tema muy delicado, sienten una especie
de marginacién en lo que respecta a sus derechos mineros, en especial con aquellas
cooperativas con derechos mineros “preconstituidos” que no son respetadas por el SERNAP y
la AJAM nacional.

Sienten que la MAPE no esta reglamentada desde el nivel del gobierno central, hay una falta de
politicas publicas que reguleny guien a las cooperativas hacia un proceso de formalizacién.

Ademas, se expuso que muchos funcionarios de gobernaciones y municipios, donde existen
actividades mineras, no cuentan con conocimientos consistentes sobre el sector minero y
especificamente sobre la MAPE aurifera, esto dificulta llevar a cabo gestiones para un apoyo al
desarrollo sustentable del sector, a esto se suma que estas instituciones, sobre todo los
municipios, no cuentan con los recursos necesarios para ejecutar planes de apoyo al sector.

‘ﬂ P planet GY
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Autoridades municipales, como concejales, también se pronunciaron indicando que se debe
trabajar mucho en la socializaciéon de temas mineros, que las capacitaciones no sean
solamente para el sector minero, sino que se transmitan a todo el municipio, con el propésito
de que la sociedad en su conjunto pueda entender y emitir su punto de vista respecto a la
problematica mineray trabajar en conjunto para su buen desarrollo con el cuidado del medio
ambiente.
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Para terminar, la alcaldesa del municipio de Coroico ve que el trabajo de mejorar el proceso de
formalizaciéon de la MAPE aurifera debe ser mancomunado y articulado, dicho de otra forma,
que no solo sea una responsabilidad del Estado a través de politicas publicas, sino que esa
responsabilidad tiene que ser compartida con los gobiernos subnacionales que se benefician
de las regalias mineras otorgadas por las cooperativas.

2. Conclusiones y recomendaciones

En conclusion, el proceso de dialogo a través de las mesas de trabajo permitid identificar
desafios en la formalizacién de la mineria artesanal aurifera en Bolivia. Se mencion6 que la
dificultad de obtencién de contratos administrativos mineros es un cuello de botella bien
identificado por los cooperativistas, también, la falta de emisiéon de certificados de
compatibilidad de uso por parte del SERNAP, ambos estan causando retrasos en los contratos
mineros, lo que afecta el proceso de formalizacidn. Se destaca la necesidad de brindar apoyo
a las cooperativas mineras para adoptar tecnologias limpias y reducir el uso de mercurio, asi
como la importancia de actualizar la normativa minera para respaldar este proceso. Ademas,
se enfatiza la importancia de compartir informacién entre las diferentes instancias
gubernamentales para una mejor coordinacién y se propone una colaboracion estrecha entre
el Estado y los gobiernos subnacionales para promover la formalizacién y el desarrollo
sostenible del sector minero.

Basandose en los resultados de las mesas de dialogo, desde planetGOLD Bolivia se
recomiendan las siguientes actividades:

e Esfuerzos parareforzar la capacidad de las federaciones mineras (y sus centrales) para
ayudar a sus cooperativas afiliadas a participar en procesos relacionados con la
formalizacién y desarrollo de una MAPE de oro mas responsable y eficiente.

e Trabajar para desarrollar politicas especialmente dirigidas al MAPE de oro. Una
legislacion especifica que debe actualizarse, en este sentido, es el RAAM.
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e Reforzar la comprension de la MAPE por parte de las autoridades competentes, asi
como su capacidad para controlary apoyar al sector. Entre las cuestiones especificas
que requieren atencién se incluyen: (i) facilitar el intercambio de informacién entre
autoridades e instituciones de gobierno (en diferentes niveles) (ii) mejorar la
adecuaciony eficiencia de los procesos de otorgamiento de contratos administrativos
mineros por parte de la AJAM; (iii) aclarar los requisitos para que el SERNAP emita
certificados de compatibilidad de uso en areas protegidas.

e Proporcionar oportunidades para que los mineros de oro aprendan sobre formas de
trabajo mas responsables, mas segurasy menos perjudiciales para el medio ambiente.
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