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Resumen ejecutivo

Introduccion

El Foro Mundial 2024 sobre Mineria Artesanal y en Pequefia Escala (MAPE) se celebro
en Batangas (Filipinas) del 3 al 5 de junio de 2024. Organizado por el Programa
planetGOLD, este evento pretendia reunir a una amplia gama de partes interesadas,
incluidos mineros, funcionarios gubernamentales, organismos internacionales, expertos
técnicos y en politicas, y representantes del sector privado. Los objetivos principales
eran informar, educar e intercambiar las mejores précticas para mejorar, profesionalizar
y eliminar el mercurio en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala.

Primer dia: lunes 3 de junio de 2024

Bienveniday discurso de apertura

El Foro Mundial se inauguré con la intervencion de representantes del gobierno filipino,
del Convenio de Minamata sobre el Mercurio y del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés). Ludovic Bernaudat, Oficial Superior de Gestion
de Programas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, inauguré
el acto destacando que el programa pretende transformar la cadena de suministro de
oro en todo el mundo, garantizando al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente
y el bienestar de las comunidades. Joselin Markus Fragada, Subsecretario de
Operaciones de Campo en Mindanao, Departamento de Recursos Naturales de
Filipinas, destaco el papel de la MAPE en la reduccion de la pobreza en Filipinas,
abogando por la coexistencia con la mineria a gran escala y las salvaguardias
medioambientales. Monika Stankiewicz, Secretaria Ejecutiva del Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, hablé de los progresos realizados en el marco del
Convenio de Minamata, destacando los esfuerzos mundiales para financiar planes de
acciéon nacionales y mejorar las alternativas sin mercurio. Anil Sookdeo elogio el
impacto de planetGOLD en 26 paises, reduciendo el uso de mercurio y promoviendo la
formalizacién. Para concluir, Ludovic esboz06 los objetivos del programa y el orden del
dia de los debates de colaboracién de los tres dias.

Discusién con mineros sobre finanzas y cadenas de suministro formales

La parte técnica del acto se abri6é con un debate entre representantes de

organizaciones mineras de Burkina Faso, Kenia, Uganda y Zimbabue. Los mineros

debatieron los retos y estrategias relacionados con el acceso a la financiacion y la
formalizacidn de las cadenas de suministro en el sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala. Entre las principales conclusiones cabe destacar las
siguientes:

e La dependencia generalizada de patrocinadores privados, intermediarios,
compradores de oro y otros canales de financiacién informales, debido al limitado
apoyo gubernamental y a las barreras normativas;

e Ladificultad de los mineros para acceder a instrumentos financieros formales
debido a la ilegalidad histérica y a la falta de productos financieros adaptados; y
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e La persistencia de disparidades de género, con las mujeres a menudo marginadas a
pesar de su papel fundamental en las actividades auxiliares.

Los participantes destacaron la necesidad de instrumentos financieros a medida, un
mejor acceso a la financiacion formal, un entorno normativo mas propicio para los
mineros y una mayor colaboracién entre las instituciones financieras y las partes
interesadas en la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala para fomentar un
crecimiento econdmico sostenible en el sector. Los mineros aconsejaron a las
instituciones financieras que se adentraran en el sector para poder desarrollar
productos a medida, incluida la consideracion de sistemas de garantia de préstamos
para mitigar los riesgos asociados.

Sesion plenaria: Laboratorio de soluciones: Modelos de financiacién en los
paises planetGOLD

En esta sesion se presentaron soluciones financieras innovadoras para la extraccion de
oro artesanal y en pequeia escala. El representante del Banco Central de Ecuador
destac6 una asociacion interinstitucional entre el Banco Central, BanEcuador (el Banco
Nacional de Desarrollo de Ecuador) y los Ministerios de Medio Ambiente y de Minas y
Energia; la asociacion aprovecho la informacién sobre diligencia debida recopilada por
el Banco Central, asi como la informacion sobre cumplimiento de los Ministerios, para
ayudar a "reducir el riesgo" de los préstamos de BanEcuador a los mineros. En Burkina
Faso, el proyecto planetGOLD colaboré con el Banco Coris para crear un fondo
rotatorio de préstamos, respaldado por una garantia de préstamo y una gestion solida y
transparente a cargo de un comité de multiples partes interesadas. Hasta ahora se han
concedido tres préstamos a través de este mecanismo. En Colombia, la Cooperativa
Financiera de Antioquia (CFA) tomé un afio para comprender el ecosistema de la
MAPE, y luego desarroll6 un mecanismo de préstamos para la MAPE utilizando capital
de una linea de crédito puesta a disposicion por el gobierno colombiano; estos
préstamos estan respaldados por un fondo de garantia de préstamos de planetGOLD
Colombia. En Filipinas, el programa planetGOLD colabora con el Banco Central para
preparar acuerdos de compra que los mineros puedan utilizar como garantia para
préstamos en instituciones financieras locales. Para poder optar a ellos, los mineros
deben demostrar que cumplen los criterios de planetGOLD. En Mongolia, debido a la
falta de entidades financieras formales dispuestas a financiar a los mineros, el proyecto
planetGOLD esta apoyando el desarrollo de una institucion de ahorro y crédito
gestionada por la cooperativa local de MAPE, para proporcionar financiacion
directamente a los mineros locales.

El pilotaje de estos modelos ha puesto de manifiesto la importancia de las siguientes

cuestiones:

e Es fundamental insistir ante los mineros en el papel fundamental de la formalizacion
como condicion previa para acceder a la financiacion.

e Se necesitan socios financieros flexibles para ayudar a los mineros a crear un
historial crediticio; también se necesitan productos flexibles adaptados a los
mineros.



e Los bancos deben tomarse tiempo para comprender el ecosistema de la MAPE.
Ademas, los mecanismos desarrollados para la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala requieren un compromiso a largo plazo por parte de los
financiadores, incluida la defensa de reformas normativas si fuera necesario.

e Elintercambio de informacion sobre diligencia debida entre entidades publicas
puede permitir reducir el riesgo de los mecanismos de préstamo. Por ejemplo, los
bancos centrales pueden desempefiar un papel importante en la creacion de
confianza en los mineros a través de sus programas de compra que hacen hincapié
en la diligencia debida.

e Los bancos publicos, como los bancos centrales, pueden ser socios financieros
preferentes porque tienen la misién de reconocer a los mineros no s6lo como
clientes, sino también como poblaciones marginadas que necesitan desarrollo.

e El capital para los mecanismos de préstamo puede obtenerse de las lineas de
crédito gubernamentales existentes, como los fondos verdes.

e Los fondos de garantia son un elemento clave para la participacion de los bancos
comerciales, junto con la asistencia a la gestion.

e Puede ser necesario que las cooperativas de extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala desarrollen mecanismos financieros autbnomos en zonas donde las
finanzas comerciales no pueden o no quieren participar en la financiacion.

e Las actividades complementarias (como proporcionar cuentas de ahorro o seguros
de vida) pueden aumentar el atractivo del mecanismo para los mineros, lo que se
traduce en una mayor aceptacion.

A la sesion plenaria de la mafiana siguieron dos sesiones paralelas en las que se
profundizé en el acceso a la financiacion.

Sesion paralela A: Capitalizacién de la MAPE - Perspectivas de los financieros
Esta mesa redonda ahondé en los persistentes obstaculos y complejidades que rodean
la financiacion de la mineria artesanal y en pequefia escala del oro (MAPE). Dado que
la percepcion del riesgo es una barrera critica para la financiacion de la MAPE, Trust
Merchant Bank esboz6 su novedosa estrategia de analisis de riesgos para la MAPE. Su
enfoque hace hincapié en los métodos estandarizados de evaluacién de riesgos para la
MAPE, que pueden ser utilizados comunmente por todas las entidades bancarias en la
cadena de financiacion, lo que permitira transacciones financieras coherentes y
oportunas con la MAPE. Por su parte, The Impact Facility recalco su enfoque en
soluciones de financiacion adaptables para mineros sin garantias tradicionales, que
incluye un exitoso programa de arrendamiento con opcién a compra que proporciona
asistencia técnica y ofrece condiciones de pago flexibles. Los representantes de las
entidades financieras CFA y BanEcuador abogaron por la pronta participacion de los
bancos en la formalizacion y la formacion en materia de cumplimiento, especialmente
BanEcuador, que solicitd ajustes normativos para aceptar los titulos mineros como
garantia. Como comprador designado de oro procedente de la MAPE, el representante
del Banco Central de Filipinas destaco la importancia de la trazabilidad y de los
mercados de oro responsables. El grupo también estuvo de acuerdo en instar a que se



realicen reformas normativas para facilitar el acceso financiero al tiempo que se mitigan
riesgos como las actividades delictivas.

Sesion paralela B: MAPE y los medios de vida de las mujeres

En una segunda sesion paralela se examinaron los esfuerzos de las mujeres mineras
por mejorar sus medios de subsistencia. Entre las conclusiones mas importantes cabe
citar las siguientes:

Retos sociales, sanitarios y econdmicos a los que se enfrentan las mujeres en la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala: Los roles tradicionales de género
a menudo confinan a las mujeres a las responsabilidades domésticas, lo que limita
su participacion en la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala. En Uganda,
las mujeres suelen carecer de derechos formales de propiedad de la tierra. Esta
vulnerabilidad las deja expuestas a la explotacién y el desplazamiento, lo que
socava su estabilidad y seguridad a largo plazo en el sector minero. Ademas, las
contribuciones de las mujeres estan infravaloradas, lo que se traduce en menores
ingresos Yy falta de reconocimiento. Por ultimo, la exposicion a peligros como el
mercurio, sin la proteccion adecuada, supone importantes riesgos para la salud de
las mujeres mineras.

Estrategias e iniciativas innovadoras: En Burkina Faso, programas de formacién con
perspectiva de género destinados a aumentar la participacion de las mujeres en
practicas mineras y cooperativas mas seguras. En Perl, marcos financieros
adaptados y apoyo a la iniciativa empresarial para mejorar la estabilidad econémica
y la independencia de las mujeres mineras. En Filipinas, iniciativas de formacion
con perspectiva de género para integrar a las mujeres de forma mas visible en las
actividades de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y aprovechar sus
capacidades. En Ecuador, una campafia de comunicacion, "ValORO Tu Trabajo",
desafia el estereotipo de quién representa a los mineros mediante la inclusién de
imagenes de mujeres mineras en las publicaciones de comunicacion.

Beneficios econdmicos a largo plazo: La capacitacion de las mujeres se traduce en
mayores ingresos y autonomia econémica. La capacitacion de las mujeres estimula
las economias locales y fomenta el desarrollo sostenible de las comunidades
mineras.

Asociaciones y apoyo: La colaboracion entre los organismos gubernamentales, las
comunidades locales, las empresas mineras y las ONG es crucial para la promocion
de politicas, la asignacion de recursos y la creacion de capacidades. El
fortalecimiento de las asociaciones puede mejorar los sistemas de apoyo y
promover el desarrollo inclusivo en la extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala.

Programas de educacion y formacion: Se necesitan programas personalizados para
abordar las necesidades especificas de las mujeres en la MAPE, incluyendo
horarios flexibles, formacion técnica y desarrollo de habilidades empresariales. La
educacion desempeia un papel fundamental en la capacitacion de las mujeres para
desenvolverse y destacar en el sector minero.



e Abordar las cuestiones juridicas y sociales: La defensa del reconocimiento legal y la
aceptacion social del papel de la mujer en la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala es esencial para lograr la igualdad de género y empoderar
econdmicamente a las mujeres. Por ejemplo, en Ecuador, un producto crediticio que
incluia condiciones disefiadas para los selectores minerales quien eran femeninos
no fue aceptado por BanEcuador por su falta de confianza en la poblacion femenina
(barrera cultural) y por la situacién econémica de las mujeres, que no pueden optar
al crédito (barrera econémica). Se necesitan cambios culturales para reconocer y
valorar la contribucion de las mujeres en la industria minera.

En general, los debates recalcaron la importancia de las intervenciones a medida, las
asociaciones de apoyo y las reformas politicas para empoderar a las mujeres en la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, garantizando su participaciéon
significativa y unos beneficios equitativos en el sector.

Sesion plenaria: Abordar la delincuenciay los derechos humanos en las cadenas
de suministro de la extracciéon de oro artesanal y en pequefia escala

El primer dia del programa técnico concluy6 con una sesién plenaria centrada en la
complejidad de la legalidad de la MAPE en medio de la corrupcion, distinguiendo entre
operaciones informales e ilegales; los retos de la aplicacion de la ley, incluida la
posibilidad de desplazar las actividades delictivas en lugar de erradicarlas; y el papel de
la corrupcion gubernamental y las influencias geopoliticas en la dinamica minera. Los
panelistas sefialaron la adaptabilidad de las redes delictivas y los retos que plantean a
los esfuerzos encaminados a reducir o eliminar el uso del mercurio. El debate también
puso de relieve la vulnerabilidad de las personas en los lugares donde se practica la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala debido a la falta de proteccion juridica
y a la influencia de la delincuencia organizada en determinadas zonas. El panel
introdujo el concepto de convergencia delictiva, segun el cual las vulnerabilidades en
un aspecto del sector pueden afectar a otros, como la logistica compartida para el
comercio ilegal.

Entre las soluciones propuestas se incluyen: invertir en la concienciacion de la
comunidad y el gobierno, garantizar los derechos sobre la tierra y su correcta
asignacion, utilizar SIG y teledeteccion para la supervision, e integrar los avances
tecnoldgicos para gestionar la MAPE de forma responsable y mejorar el cumplimiento
de la normativa.

Clausura de la primera jornada

La jornada concluyo con las observaciones finales de la Secretaria de Minamata, que
resumié lo aprendido en las sesiones del dia centradas en las finanzas y los derechos
humanos, y que también entrego el premio ganador del concurso fotografico del Foro
Mundial, que mostraba las mejores practicas del sector.



Segundo dia: martes 4 de junio de 2024

Discurso de apertura

Rodica Ella Ivan, Oficial de Desarrollo Industrial del Departamento de Medio Ambiente
de la ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial),
inauguro la sesion con la introduccion de la primera sesion: un Miner Fireside Chat
sobre Formalizacion y Tecnologia, dirigido por dos distinguidos expertos en la materia
de la Red de Intercambio DELVE: Dian Anggraeni, y Manuel Reinoso.

Discusién con mineros sobre formalizacién y tecnologia

La segunda jornada del Foro se abrio con una sesion de mineros centrada en la
formalizacion y la tecnologia, en la que participaron mineros de Brasil, Ecuador,
Indonesia, Mongolia, Peru y Filipinas. Los principales puntos de debate fueron los
siguientes:

e Beneficios de la formalizacién, como el acceso a mercados legales y servicios
financieros. Los mineros formalizados se benefician de la certidumbre en las
operaciones y del apoyo de comerciantes certificados, lo que mejora su capacidad
para invertir en practicas mineras responsables.

e Dificultades en los procesos de legalizacion, incluidos los complejos procedimientos
administrativos, la obtencion de permisos y las garantias de acceso al crédito, lo
gue supone un obstaculo para la formalizacion.

e Desafios a los que se enfrentan las mujeres mineras, haciendo hincapié en la
invisibilidad y la discriminacion a las que se enfrentan.

e Entre los obstaculos mas comunes figuran los procesos burocraticos, la falta de
concienciacion y la resistencia de los activistas antimineros.

e Papel de los gobiernos en la aceleracién del proceso de formalizacion mediante la
simplificacion de los requisitos administrativos y la prestacion de apoyo.

e Incentivos para liberarse del mercurio, como el cumplimiento de la normativa
sanitaria y medioambiental, el acceso a los mercados internacionales y el apoyo de
organizaciones como planetGOLD para adoptar practicas mineras mas seguras.

Sesion plenaria: Feria tecnologica: Enfoques para apoyar la produccion de oro
sin mercurio

En la sesion plenaria de la mafana se hizo hincapié en el papel fundamental de la
tecnologia para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala, y se presentaron nuevas tecnologias para reducir el
uso de mercurio en la extraccién de oro mediante demostraciones en video de técnicas
de procesamiento sin mercurio. Se destacaron las iniciativas de Burkina Faso,
Colombia, Mongolia, Peru y Filipinas:

e Colombia: El proyecto Asominucol integré esclusas y selectores para lograr una
recuperacion de oro de hasta el 90%, lo que demuestra el éxito de una combinacion
de estrategias tecnolégicas y de gestion del conocimiento. Este planteamiento puso
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de relieve la importancia de comprender el contexto ecolégico y geolégico,
identificar las tecnologias adecuadas sin mercurio y garantizar su aplicacion
sostenible. El éxito del estudio de caso puso de relieve el valor de implicar a la
comunidad minera en el disefio, la instalacion y la validacion de nuevas tecnologias.
Ademas, el uso de herramientas didacticas tridimensionales y modelos de
aprendizaje interactivos resulto eficaz para ilustrar los nuevos procesos a los
mineros, facilitando su mejor comprension y aceptacion.

Peru: La iniciativa Oro Limpio en Peru supero la resistencia cultural para reducir
significativamente el uso de mercurio y aumentar la recuperacion de oro. Gracias a
la participacion de 16 organizaciones mineras, el proyecto elimin6 15 toneladas de
mercurio e instalo 16 plantas sin mercurio. Esta iniciativa demostr6 la importancia
de generar confianza entre los mineros, que en un principio se mostraron escépticos
ante las tecnologias sin mercurio. La colaboracion con las plantas de procesamiento
y el desarrollo de productos financieros proporcionaron un apoyo fundamental para
la transicion, poniendo de relieve la necesidad de asistencia tanto financiera como
técnica en este tipo de esfuerzos. El proyecto también recalco la importancia de que
los mineros se apropien de todo el proceso para mejorar el control y la gestion de
costes.

Burkina Faso: La aplicacion de sistemas gravimétricos con un fuerte compromiso
comunitario, una formacién exhaustiva y la participacion de los mineros locales
dieron como resultado una reduccion eficaz de la contaminacion por mercurio y una
mayor recuperacion del oro. El proyecto también puso de relieve la necesidad de un
apoyo financiero continuado para garantizar la sostenibilidad a largo plazo,
abordando importantes problemas sanitarios y medioambientales asociados a los
métodos tradicionales de amalgamacion con mercurio.

Mongolia y Filipinas: La atencién se centré en superar los retos relacionados con la
lejania y las practicas intensivas en mano de obra mediante la implantacién de
sistemas de procesamiento automatizados y plantas centralizadas para la
recuperacion sostenible del oro. Estos proyectos hicieron hincapié en las consultas
a la comunidad para comprender las prioridades de los mineros artesanales y
garantizar que los nuevos sistemas igualaran o mejoraran las tasas de produccion
actuales. La introduccién de sistemas avanzados de manipulacion de materiales,
como el concentrador helicoidal y la lixiviacion in situ, mejoré significativamente la
recuperacion de oro y redujo la intensidad de mano de obra. Este enfoque demostrd
el impacto de las innovaciones tecnolédgicas y de las tecnologias de facil uso en la
mejora de la recuperacion sostenible de oro.

Principales conclusiones: Estos estudios de casos pusieron de relieve el éxito de la
implantacion y las importantes mejoras de eficiencia, con una recuperacién de oro de
hasta el 90%. Se abordaron retos clave como el escepticismo de los mineros, los
problemas logisticos y la necesidad de una formacion exhaustiva y la participacién de
la comunidad. Por altimo, la necesidad de apoyo gubernamental en la promocion y
aplicaciéon de estas tecnologias para lograr una adopcion mas amplia. La ayuda
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financiera, la armonizacion de la normativa y el apoyo técnico continuo se identificaron
como componentes criticos para el éxito de la transicion tecnolégica.

A la sesion plenaria siguieron sesiones paralelas por la mafiana y por la tarde, en las
gue se exploraron cuestiones relevantes relacionadas con la formalizacion de la MAPE.

Sesion paralela matinal A: Modelos de cooperacion entre la gran mineria 'y la MAPE
En esta sesion se debatieron los retos que plantea la integracion de las operaciones
mineras a gran escala con la mineria de oro artesanal y a pequefa escala (MAPE) y los
modelos emergentes de coexistencia entre estos actores de la industria del oro.
Ademas, se expusieron estudios de casos de éxito en los que la colaboracion entre
mineros a gran escala y a pequefia escala ha dado lugar a beneficios mutuos y
practicas sostenibles. Las presentaciones de Mauricio Winkelried, de Solidaridad,
William Leshilo, de Anglo Gold Ashanti, y Eduard Cornew, de Mwamba Mining,
ilustraron el éxito de los esfuerzos de colaboracion. En el caso de Solidaridad, la
empresa minera Minera Orex ayudd a los mineros locales a aumentar la produccion,
proporcioné pagos anticipados, préstamos y asistencia juridica, al tiempo que ofrecia
un procesamiento sin mercurio. AngloGold Ashanti, en Guinea, dio prioridad a la
formalizacion de los pequefios mineros legitimos/tradicionales aumentando la
participacion de las partes interesadas, ayudando al gobierno con un consultor
especialista en MAPE y convocando un foro de multiples partes interesadas. También
proporcionan asistencia técnica a los mineros que esperan la formalizacion. Mwamba
Mining describio su enfoque multiple para ayudar a la MAPE, mediante la compra
directa y el procesamiento del mineral, con planes para modernizar ain mas las
operaciones, mejorar la seguridad y ayudar a los mineros a obtener créditos. También
colaboran con una universidad local para impartir formacion técnica sobre mineria.

Esta sesion lo demostro:

e La colaboracion entre la MGE y la MAPE puede adoptar la forma de ayuda directa a
los mineros, como la compra directa de mineral, el acceso a tierras/depésitos y la
asistencia en la diligencia debida, pero también puede incluir la colaboracién con
reguladores, inversores de impacto y donantes para eliminar barreras.

e Los estudios de casos demostraron como la colaboracion entre la MGE y la MAPE
puede reportar beneficios mutuos, como la mejora de la sostenibilidad y los
recursos compartidos.

e Se necesitan politicas y normativas eficaces para regular las interacciones entre
estos dos sectores.

Sesion Paralela Matinal B: Planes de Accidén Nacionales de Minamata: Estrategias
para proteger a las personas vulnerables

Este debate se centrd en las estrategias de los Planes de Accién Nacionales de
Minamata (PAN) para proteger a las poblaciones vulnerables de la exposicion al
mercurio. Los moderadores ofrecieron una vision general de los PAN en el marco del
Convenio de Minamata y de las recientes decisiones de la COP5 relevantes para las
poblaciones vulnerables. A continuacion, los panelistas debatieron sobre la aplicacién
de los PAN en el marco del Convenio de Minamata, compartiendo experiencias y
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buenas préacticas de Ecuador, Filipinas y Uganda. Estos paises sefialaron que la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala se practica habitualmente cerca de
territorios indigenas y que a menudo se encuentran mujeres y nifios en los yacimientos
mineros. Por ello, insistieron en la necesidad de estrategias para proteger a estas
poblaciones vulnerables mediante la aplicacion de normas sanitarias y de seguridad, la
educacion de la comunidad e intervenciones especificas para los grupos de riesgo.
Recomendaron implicar a expertos de la comunidad en el disefio y la aplicacion de
estrategias e integrar la perspectiva de género en todas las actividades.

Entre las recomendaciones para prestar una atencion sostenida a estos grupos figuran
las siguientes

e Centrarse en actividades que aborden las vulnerabilidades de diversos grupos,
como los ancianos, los jovenes y las personas con discapacidad, para garantizar
una participacion mas amplia.

e Reforzar las capacidades organizativas dentro de las comunidades para garantizar
una ejecucion eficaz de las actividades.

e Proporcionar incentivos y recompensas a las operaciones mineras que reduzcan o
eliminen el uso de mercurio, reforzando el objetivo de la eliminacion del mercurio.

e Hacer hincapié en la sostenibilidad implicando a expertos en medio ambiente y
comprometiéndose a colaborar.

e Fomentar la concienciacion sobre los peligros del mercurio e incentivar las practicas
sin mercurio.

Tarde Sesién paralela A: Fiscalidad y MAPE

En esta sesion se debatieron las politicas fiscales eficaces para la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala y el papel de la fiscalidad en el apoyo de los objetivos
econdmicos y medioambientales. La sesion se centr6 en las politicas fiscales eficaces,
los tipos de los canones y los margenes de beneficio que incentivan el cumplimiento en
lugar de la evasion fiscal y el contrabando transfronterizo a paises con regimenes
fiscales mas favorables. Las recomendaciones de esta sesion incluyeron:

e Disefiar politicas fiscales eficaces para apoyar la extraccion de oro artesanal y
en pequefa escala, dando prioridad a la proteccién del medio ambiente y la
sostenibilidad.

e Tener en cuenta la totalidad de los canones, el transporte y los costes de
transaccion a la hora de considerar los costes totales para los mineros,
advirtiendo contra una bajada competitiva de los canones (para atraer oro) entre
paises de la misma region.

e Se debatieron los incentivos fiscales para los operadores de MAPE que adopten
practicas responsables como forma de fomentar la mineria responsable.

e Las politicas fiscales deben ser justas, transparentes y favorables al desarrollo
de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala.

12



e La cooperacion regional es importante para evitar los flujos transfronterizos
ilicitos, citando ejemplos de cooperacion entre paises de la CEDEAO y la SADC
en otras cuestiones fiscales, y la necesidad de estrategias a medida.

e Hizo hincapié en conceptualizar la MAPE como un ecosistema que sustenta a
millones de personas, sugiriendo la formalizacion para reducir los impuestos
informales y los posibles sobornos.

e Hizo hincapié en la necesidad de apoyo gubernamental y de centros de compra
descentralizados, a pesar de las contrapartidas.

Sesion paralela de tarde B: Abordar los impactos de la MAPE sobre la biodiversidad

La sesion compartié una vision general de los impactos directos e indirectos de la
MAPE sobre la biodiversidad, incluyendo la deforestacion y la destruccion del habitat, la
degradacion del suelo y la contaminacion quimica, el drenaje acido de las minas, la
contaminacion por hidrocarburos y la conversién de los bosques en humedales
contaminados con mercurio. Estas actividades provocan efectos en el cambio climatico,
como el aumento de los incendios forestales en los bosques dafiados por la MAPE, que
causan desplazamientos de mercurio a la atmésfera. En lugares como Madre de Dios,
Peru, el 37% de la superficie ha sido deforestada por la MAPE, transformandola en
humedales.

Se estudiaron estrategias para mitigar el impacto ambiental de las actividades de
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, como la promocién de técnicas
mineras sin mercurio, el fomento de la recuperacion y rehabilitacion de las
explotaciones mineras y la implantacion de sistemas de seguimiento de los indicadores
ambientales. Se destacaron las practicas de gestion medioambiental que han tenido
éxito, como las iniciativas de gestion de recursos basadas en la comunidad, los
esfuerzos de cooperacion entre mineros y agencias medioambientales, y el
establecimiento de areas protegidas dentro de las regiones mineras para salvaguardar
la biodiversidad y los recursos hidricos.

Se hizo hincapié en que los Planes de Accion Nacionales (PAN) en el marco del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio deben reconocer la proteccion de la
biodiversidad y las poblaciones indigenas y las comunidades locales. También se
destaco la importancia de vincular el trabajo del sector de la extraccion de oro artesanal
y en pequefa escala con el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming Montreal y los
puntos focales que trabajan en otros convenios medioambientales.

La sesion concluyé senalando que es esencial trabajar con los miembros de la
comunidad, las comunidades mineras y las partes interesadas durante el proceso
cientifico para comprender las experiencias locales y, de este modo, fundamentar
mejores politicas y estrategias. Se necesitan estrategias integrales que aborden tanto
los aspectos econdmicos como los medioambientales de la extraccion de oro artesanal
y en pequefa escala, promoviendo practicas responsables, una integracion eficaz de
las politicas y la participacion activa de la comunidad.
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Sesion plenaria: Cambiar el rumbo de la opinidén sobre la extraccion responsable
de oro artesanal y en pequefia escala

En esta sesion se hizo hincapié en el papel fundamental que desempefia una
comunicacion eficaz en la promocion de la extraccion responsable de oro artesanal y
en pequefa escala, destacando la inclusion de diversas partes interesadas y la
necesidad de un mensaje unificado y simplificado. Este enfoque es necesario para
cambiar la percepcion publica de la MAPE de una actividad perjudicial a una practica
responsable y sostenible. En la sesion se destacaron los esfuerzos para cambiar la
percepcion mediante la participacion de la comunidad, proyectos piloto que muestren
practicas sostenibles y la capacitacion de los gobiernos locales. El debate incluyé la
adaptacion de los mensajes a los contextos politicos y el aprovechamiento de las redes
sociales para lograr un mayor impacto. Se hizo hincapié en las estrategias para
concienciar sobre el impacto medioambiental de la extraccion de oro artesanal y en
promover practicas responsables a través de asociaciones y plataformas mediaticas.
Se compartieron estrategias exitosas de compromiso con los medios de comunicacion,
incluyendo la credibilidad y la narracion de historias para humanizar las experiencias de
los mineros, junto con los desafios en la concienciacion del sector. Se defendi6 la
importancia de centrarse en la responsabilidad del consumidor, presentar a los mineros
como agentes de cambio positivo, simplificar los mensajes publicos y centrar las voces
de los mineros en narraciones oportunas. En la sesion también se destacé el poder de
las artes y la narracién de historias para defender los efectos de la mineria en el medio
ambiente y la salud, y se hizo hincapié en la colaboracion en toda la cadena de
suministro. Las preguntas del publico versaron sobre la responsabilidad de la industria,
el apoyo de los gobiernos para cambiar las perspectivas de los consumidores y la
promocion de practicas mineras responsables.

Observaciones finales

La segunda jornada concluy6 con una reflexién sobre las conclusiones de la jornada,
gue se centro en la interseccion de la tecnologia, la mineria a gran escala, la fiscalidad,
la proteccion del medio ambiente y las comunicaciones en relacion con el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Se analizaron las politicas fiscales
cuidadosamente calibradas como herramientas cruciales para apoyar la extraccion de
oro artesanal y en pequefa escala, al tiempo que se garantizan las salvaguardias
medioambientales, destacando la necesidad de incentivos que promuevan practicas
mineras responsables. La proteccion del medio ambiente surgié como un tema central,
con estrategias propuestas para mitigar los impactos a través de tecnologias
innovadoras y esfuerzos de colaboracion entre las partes interesadas. En todo
momento se alentd encarecidamente la colaboracion continua y el intercambio de
conocimientos entre las partes interesadas para impulsar los avances y la
sostenibilidad en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

Tercer dia: miércoles, 4 de junio de 2024
El tercer dia del Foro Mundial consistio en talleres practicos que brindaron a los

participantes la oportunidad de debatir enfoques para abordar los retos de la extraccion
de oro artesanal y en pequeiia escala con el fin de apoyar un sector mejorado,
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profesional y libre de mercurio. Se presentaron a los participantes tres escenarios
hipotéticos de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y se les pidié que
recomendaran intervenciones pertinentes para ayudar a las comunidades hipotéticas.
Si bien los aspectos especificos de los escenarios diferian, surgieron temas comunes
sobre la formalizacion, la financiacion y la tecnologia como enfoques clave para apoyar
la transicion del mercurio. Estas recomendaciones enfatizaron la necesidad de
esfuerzos de colaboracion entre las partes interesadas para abordar los retos y apoyar
la transicion a un sector libre de mercurio.
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Introduccion

El programa planetGOLD apoya los compromisos de los paises en virtud del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio, trabajando para eliminar el uso de mercurio por parte
de los mineros artesanales y de pequefia escala. Financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), el programa estéa dirigido por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y se ejecuta en
asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y
Conservation International (Cl).

El programa esta activo actualmente en 24 paises: Bolivia, Burkina Faso, Costa Rica,
Colombia, Costa de Marfil, Ecuador, Filipinas, Ghana, Guinea, Honduras, Kenia,
Madagascar, Mali, Mongolia, Nicaragua, Nigeria, Paraguay, Perl, Republica del
Congo, Sierra Leona, Surinam, Uganda, Zambia y Zimbabue. Se han completado dos
proyectos de la primera fase, en Indonesia y Guyana. El programa trabaja para reducir,
y en la medida de lo posible eliminar, el uso de mercurio en la mineria de oro artesanal
y a pequefia escala cerrando la brecha financiera, apoyando la formalizacion,
transfiriendo tecnologia sin mercurio y facilitando el acceso a los mercados formales.
Todas las intervenciones del programa se sustentan en una activa labor de
concienciacion.

El Foro Global planetGOLD 2024 sobre Mineria de Oro Artesanal y en Pequefa Escala
(MAPE, por sus siglas en inglés), el principal evento de intercambio de conocimientos
del Programa, tuvo lugar del 3 al 5 de junio de 2024. Organizado por el programa
planetGOLD, este evento pretendia reunir a una amplia gama de partes interesadas,
incluidos representantes de mineros, funcionarios gubernamentales, organismos
internacionales, expertos técnicos y en politicas, y miembros del sector privado. Los
objetivos principales eran informar, educar e intercambiar las mejores practicas para
mejorar y profesionalizar el sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala.

El Foro Mundial sobre la Mineria Artesanal y en Pequefa Escala del Oro es el principal
evento del programa para el intercambio de conocimientos entre los participantes en el
programa y la comunidad mundial de la MAPE de Oro. El Foro Mundial 2024 se celebr6
en persona durante tres dias en el municipio filipino de Batangas. Asistieron
aproximadamente 190 participantes de mas de 35 paises, entre ellos una amplia gama
de partes interesadas en mejorar la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala:
mineros, gobiernos, organismos internacionales, ONG, expertos y el sector privado.

Este informe ofrece un resumen de los debates de cada una de las sesiones del Foro
Mundial. Los lectores interesados en obtener informacion méas detallada pueden visitar
la pagina del evento en el sitio web de planetGOLD: Foro Mundial sobre la Mineria
Artesanal y en Pequeiia Escala del Oro 2024. La pagina del evento incluye enlaces a
las grabaciones de todas las sesiones plenarias y paralelas, material de presentacién
(en PDF) y biografias de los ponentes.
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Primer dia: lunes 3 de junio de 2024

Bienvenida y discurso de apertura

Moderador: Ludovic Bernaudat, Oficial Superior de Gestion de Programas, Subdivision
de Productos Quimicos y Salud, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

Ponentes: Joselin Markus Fragada, Subsecretario de Operaciones sobre el Terreno,
Mindanao, Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Filipinas;
Monika Stankiewicz, Secretaria Ejecutiva, Convenio de Minamata sobre el Mercurio;
Anil Sookdeo, Coordinador de Productos Quimicos y Residuos, Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés).

Ludovic Bernaudat inaugurd la reunién dando la bienvenida a los asistentes y
presentando el ", un video de introduccién al evento del Foro Mundial. El video
destacaba el importante impacto del programa planetGOLD, cuyo objetivo es crear un
sector de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala (MAPE) libre de mercurio.
Protegiendo el medio ambiente y garantizando el bienestar de las comunidades
vulnerables y de las generaciones futuras, planetGOLD pretende transformar la cadena
de suministro del oro desde la mina hasta el mercado, fomentando enfoques
colaborativos para un futuro mas seguro, responsable y sostenible. El objetivo global es
eliminar la contaminacion por mercurio, marcando una diferencia duradera para el
planeta y el futuro.

A continuacion, el moderador presenté a los ponentes: Joselin Markus Fragada,
Subsecretario de Operaciones sobre el Terreno en Mindanao; Monika Stankiewicz,
Secretaria Ejecutiva del Convenio de Minamata sobre el Mercurio; y Anil Sookdeo,
Coordinador de Productos Quimicos y Residuos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés).

El Sr. Fragada dio la bienvenida a los asistentes al Foro Mundial 2024, haciendo
hincapié en el propdsito comun de trabajar en soluciones para el sector de la extraccion
de oro artesanal y en pequeia escala (MAPE), con el objetivo de mejorar vidas y
avanzar hacia un futuro sin mercurio. En Filipinas, las poblaciones indigenas patrticipan
en la MAPE, que no sélo reduce la pobreza sino que también empodera a las
comunidades rurales. A pesar de la reciente atencidon prestada a la mineria a gran
escala, la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala sigue siendo importante en
algunas zonas, y se estan realizando esfuerzos para promover la coexistencia con las
operaciones de mineria a gran escala. La proteccion del medio ambiente en las
actividades de MAPE también es crucial. Desde 2019, Filipinas ha estado trabajando
activamente en todos los pilares del programa planetGOLD con un fuerte apoyo de la
Oficina de Minas y Geociencias del Departamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de Filipinas. El trabajo esta en curso, y los proximos dias se dedicaran a
compartir experiencias y abordar desafios comunes, con el programa planetGOLD
sirviendo como catalizador para la accion global y el cambio duradero.
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Monika Stankiewicz destac6 que el Foro Mundial (FM) llega en un momento crucial, ya
gue la Convencion celebra su 7° aniversario. Recalco la importancia de revisar los
logros alcanzados en virtud del articulo 7 del Convenio, que trata de la extraccion de
oro artesanal y en pequefa escala, y de abordar los retos futuros con soluciones de
base local. El programa planetGOLD ayuda a los paises a desarrollar y aplicar sus
Planes de Accion Nacionales (PAN) para la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala en el marco del Convenio. El Convenio cuenta ahora con 148 Partes y se
dispone de financiacion para apoyar la aplicacion a través del Programa Internacional
Especifico (PIE) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en
inglés). El GEF por sus siglas en inglés ha aumentado significativamente su
financiacion para el mercurio, con casi 270 millones de délares asignados en el octavo
ciclo de reposicion de fondos (denominado GEF por sus siglas en inglés8) para apoyar
la aplicacion del Convenio de Minamata. Gracias al GEF por sus siglas en inglés, ha
habido 51 notificaciones sobre MAPE, 48 PAN financiados y 36 presentados. Entre las
decisiones recientes de la Conferencia de las Partes (COP) de Minamata se incluye el
reconocimiento de los impactos de la MAPE en los pueblos indigenas y la adopcion de
un plan de accion integral de género para el Convenio. A partir de ahora se dispondra
de ayuda financiera para revisar e informar sobre los progresos de los PAN, lo que es
obligatorio cada tres afios. También es crucial integrar los esfuerzos en materia de
biodiversidad, especialmente con el nuevo Fondo Mundial para la Biodiversidad.

Anil Sookdeo expresoé su gratitud por el Foro y sefialé su importancia como primer
evento presencial tras la pandemia de COVID19, y como evento que incluye a diversos
participantes como mineros, representantes del sector privado, expertos y organismos
de ejecucion de proyectos. Antes de planetGOLD, las actividades carecian de una
estrategia cohesionada; ahora, existe un camino claro para alejarse del mercurio,
centrado en cuatro pilares programaticos y asociaciones. Actualmente activo en 24
paises, con Costa Rica como ultima incorporacion, el programa ha ayudado a 17.000
mineros en sus esfuerzos de formalizacién, ha reducido méas de 30 toneladas de
mercurio y ha conseguido mas de 1 millon de ddlares en financiacion privada. Se ha
producido casi una tonelada de oro sin mercurio. Anil animé a los participantes a
compartir sus historias y lecciones, tanto los éxitos como los fracasos, para fortalecer a
la comunidad e impulsar nuevos avances.

Por ultimo, Ludovic Bernaudat ofrecié una visién general del programa, que comenzé a
desarrollarse en 2016 y arranco oficialmente en 2018, dirigido por el PNUMA con el
apoyo de cuatro organismos de ejecucion. El programa apoya a los paises en el marco
del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, utilizando la financiacion del GEF por sus
siglas en inglés. Actualmente en un punto de inflexion, el programa ha completado
proyectos en dos paises y esta concluyendo en los seis paises originales restantes, al
tiempo que inicia esfuerzos en muchos nuevos. Entre sus objetivos principales figuran
la reduccién del uso de mercurio, la integracion del sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala en la economia formal, la eliminacion de los obstaculos
a la financiacioén formal, la introduccion de tecnologias de extraccion de oro sin
mercurio y la promocion de la igualdad de género y de oportunidades. El programa
pretende incluir a socios externos clave para impulsar el cambio global, y los miembros
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del Grupo Asesor del Programa (GAP) aportan valiosas perspectivas externas. El
ultimo informe anual destaca una reducciéon de 30 toneladas de mercurio, con
asistencia a 17.000 mineros. Se espera que los proyectos en curso aumenten estas
cifras.

De cara a los actos del Foro Mundial, se hizo hincapié en la importancia de los foros
presenciales para los intercambios activos. A continuacion, se esbozo el programa de
los tres dias siguientes. La agenda fue disefiada para promover el intercambio e incluye
oportunidades para que los participantes consideren diferentes escenarios de MAPE,
aplicando las lecciones aprendidas y sugiriendo intervenciones.

Discusion con mineros sobre finanzas y cadenas de suministro

formales

Moderadora: Blessing Hungwe, Coordinadora Regional de Intercambio de
Conocimientos para Africa angléfona, programa Delve Exchange sobre extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala.

Participantes: Wellington Takavarasha, Director General de la Federacion de Mineros
de Zimbabue; Sandoli Dabire, Presidente de la Cooperativa de Mineros; Dan Omondi
Odida, minero artesanal del condado de Migori (Kenia); Edward Ssenfuma, Director
Ejecutivo de la Asociacion Minera Kitumbi Kayonza (Uganda).

Durante esta "charla informal”, mineros de varios paises participantes en el proyecto
planetGOLD aportaron sus puntos de vista sobre el acceso a la financiacion y a las
cadenas formales de suministro de oro en sus respectivos paises. La sesion se
organizo en un formato de preguntas y respuestas.

P: ¢ De donde suelen obtener los mineros los fondos para la inversién de capital y el
dinero para financiar las operaciones cotidianas? ¢ Cuales son los acuerdos
comerciales?

Zimbabue: Wellington Takavarasha inform6 de que, en Zimbabue, el 84% de las
operaciones de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala se consideran ilegales
y no se benefician de programas gubernamentales. La mayor parte de la financiacion
procede de patrocinadores privados que se convierten en accionistas mayoritarios. Los
programas gubernamentales se dirigen principalmente a los mineros de clase "A"y "B"
con operaciones estructuradas. Los compradores de oro también invierten en
operaciones mineras para mejorar la produccion.

Burkina Faso: Sandoli Dabire sefialé que los mineros son financiados directamente por
compradores conocidos como comptoirs y lideres de grupos mineros.

Kenia: Dan Omondi Odida explico que los mineros dependen de intermediarios,

corredores o de sus propios ahorros e ingresos de produccion para financiarse. Hizo
hincapié en la necesidad de contar con fuentes de ingresos sostenibles.
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Uganda: Edward Ssenfuma explicé que los mineros se han formalizado recientemente,
pero aun carecen de financiacion institucional. La financiacion procede principalmente
de pequefios y grandes compradores de oro.

P: ¢ Hay otras empresas o grupos del sector de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala o de la cadena de suministro con los que trabajen que proporcionen
financiacion?

Uganda: Edward compartié que tienen ciertos grupos de proveedores de servicios, pero
normalmente no de financiacion. Tienen proveedores que suministran equipos como
matrtillos o electricidad, pero suelen exigir a cambio un porcentaje de los beneficios del
minero. Esto reduce los beneficios del minero cada vez que se solicita ayuda
financiera.

Zimbabue: Wellington destaco las iniciativas de organizaciones como Impacty ZELA
dirigidas a mujeres y jévenes, y los planes gubernamentales de alcance limitado.

Burkina Faso: Sandoli mencioné que el acceso a los fondos se ha facilitado a través de
asociaciones como planetGOLD con CORIS Bank, aunque la financiacion formal sigue
siendo un reto.

P: ¢Los instrumentos financieros existentes son ofrecidos por bancos u otras
instituciones financieras formales?

Kenia: Dan declar6é que no existen instituciones formales o facilidades que
proporcionen especificamente fondos para los mineros. El sector fue ilegal en Kenia
hasta 2016, lo que dificultd que las instituciones financieras desarrollaran instrumentos
financieros a medida para la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala. En la
actualidad, los mineros acceden a los fondos a traves de distribuidores o intermediarios
gue actian como socios de produccion, compartiendo tanto las pérdidas como las
ganancias.

Zimbabue: Wellington mencioné los esfuerzos para educar a las instituciones sobre las
necesidades financieras de la MAPE, pero los mineros siguen sin beneficiarse de los
programas existentes.

Uganda: Edward explicd que la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala se
formalizé recientemente en Uganda, en 2022, y que aun se estan ultimando los
reglamentos y la legislacion especificos. Por lo tanto, aiin no se han concedido
licencias. En cuanto a la financiacion, todavia no se dispone de financiacién formal, ya
gue ninguna institucion ha proporcionado formalmente fondos al sector. Al igual que en
Kenia, los mineros siguen financiandose a través de intermediarios. Es probable que la
financiacion formal comience una vez que el gobierno intervenga y aplique la
normativa.
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P: Si existen tales instrumentos, ¢ es facil acceder a ellos o utilizarlos? ¢ Cuales son los
obstaculos?

Burkina Faso: Sandoli recalcé la necesidad de mejorar los mecanismos y la asistencia
técnica para ayudar a los mineros a acceder a los fondos, ya que los procesos actuales
son complejos.

Kenia: Dan identificd los siguientes obstaculos: falta de datos de exploracién y de
politicas financieras adaptadas a la MAPE, asi como la percepcion de la MAPE como
arriesgada.

Uganda: Edward sefialo la ausencia de productos disefiados para los mineros, a pesar
de los esfuerzos de planetGOLD por concienciar sobre la formalizacion y la
financiacion.

P: ¢ Se ve afectado el género a la hora de acceder a la financiacién?

Zimbabue: Wellington puso de relieve la persistente marginacion de las mujeres en el
sector de la mineria de oro artesanal y a pequefia escala en Zimbabue. Las barreras
culturales, como la creencia de que la presencia de las mujeres provoca la
desaparicion del oro, dificultan su participacion directa en las actividades mineras. No
obstante, se observa un aumento gradual de su representacion, patente a través de
iniciativas como la Asociacién de Mujeres Mineras. Financieramente, los programas de
desarrollo se dirigen a las mujeres mineras, asignandoles el 30% de los recursos. Para
abordar la disparidad de género, es crucial que el gobierno y otras partes interesadas
reconozcan el papel fundamental de las mujeres en la cadena de suministro del oro.

Uganda: Edward sefial6 que, aunque las mujeres estan presentes en el sector, a
menudo se les prohibe participar en las operaciones mineras. En cambio, muchas se
dedican a funciones auxiliares, como la compra de oro, donde gestionan los beneficios
y venden a compradores mas grandes. Ademas, las mujeres suelen encargarse de la
exposicién al mercurio durante los procesos de refinado del oro. Aunque no participan
en gran medida en la extraccién, contribuyen significativamente al lavado, el
procesamiento y el comercio del oro.

P: ¢ Qué aconsejaria a los representantes de las instituciones financieras?

Burkina Faso: Sandoli recomendo crear disposiciones financieras flexibles y formalizar
cooperativas para apoyar la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. También
es imperativo formalizar las cooperativas y fomentar los esfuerzos de colaboracién con
mayor flexibilidad en cuanto a condiciones y requisitos.

Zimbabue: Wellington sugirio disefar politicas para aumentar la inclusion financiera y

apoyar el acceso al mercado formal. Ademas, es esencial apoyar a los gobiernos en su
papel de facilitadores de los procesos de formalizacion.
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Kenia: Dan destaco la larga resistencia del sector de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala sin una participacion significativa de las instituciones financieras.
Aconsejé a estas instituciones que se sumergieran en el sector y aprendieran de sus
estrategias de supervivencia. Este conocimiento podria servir de base para el
desarrollo de politicas a medida, incluida la consideracion de planes de garantia de
préstamos para mitigar los riesgos asociados. El éxito de los intermediarios en su papel
de financiadores depende de que comprendan el sistema y disciernan las necesidades
del sector.

Uganda: Edward hizo hincapié en la necesidad de que las instituciones financieras se
comprometan directamente con los mineros y elaboren productos adaptados a sus
necesidades, y de que las autoridades creen entornos propicios para la extraccion de
oro artesanal y en pequefia escala. Armonizar los aspectos financieros y de mercado
es esencial en beneficio de los mineros.

Conclusion:

Blessing Hungwe llegd a la conclusion de que el acceso a la financiacion en el sector
de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala presenta importantes
deficiencias. Las instituciones financieras deben colaborar con las partes interesadas
en la MAPE y desarrollar soluciones a medida para que la financiacion sea mas
accesible para los mineros.

Al término de la sesidon de los mineros, se celebraron una serie de sesiones técnicas
sobre la cuestidon del acceso a la financiacion para la MAPE.

Sesion plenaria: Laboratorio de soluciones: Modelos de

financiacion en los paises planetGOLD

Facilitadores: Marcin Piersiak, Director Ejecutivo, Alianza por la Mineria Responsable
en Europa (ARM); y Candice Juwma, Responsable de Innovaciéon Empresarial y
Captacion de Fondos, The Impact Facility (TIF). Ponentes: Pablo Grijalva, Subgerente
de Operaciones, Banco Central de Ecuador, Saidou Kabré, Gerente Nacional de
Proyectos de planetGOLD Burkina Faso, Juan Fernando Céspedes, Director de Redes
y Circuitos Econdmicos, Cooperativa Financiera de Antioquia (CFA), Colombia, Elena
Diaz Katigbak, Especialista Nacional de Género de planetGOLD Filipinas, Dulguun
Mijiddorj, Especialista de Inversiones de planetGOLD Mongolia.

Ludovic Bernaudat inici6 la sesion destacando la importancia de las soluciones
financieras y la necesidad de modelos diversos. A continuacién, present6 brevemente a
cada uno de los moderadores de la sesion: Candice Juwma, Ingeniera de Minas y
Procesamiento de Minerales en The Impact Facility (TIF), que trabaja en el compromiso
corporativo y las asociaciones de financiacion combinada, y Marcin Piersiak, Director
Ejecutivo de la Alianza por la Mineria Responsable en Europa (ARM), que trabaja en la
aplicacion de normas de sostenibilidad y cadenas de suministro de minerales
responsables.
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Marcin compartio la historia de un minero que puso de relieve el reto que supone
acceder a la financiacion, incluido el hecho de tener que hacer frente a elevados tipos
de interés. Candice describi6 la exploracién por parte del programa planetGOLD de
varios modelos financieros para la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala,
incluidas las asociaciones con instituciones formales e instituciones de ahorro y
préstamo propiedad de los mineros, que posteriormente se destacaron en la sesion.

La primera parte de la sesion se centré en las experiencias de las instituciones
financieras formales a la hora de proporcionar acceso a la financiacion para la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. La sesion comenzo6 con una
presentacion de Pablo Grijalva, Subgerente de Operaciones del Banco Central de
Ecuador (BCE). Describié el CBE y su papel en la provision de financiacion a la MAPE:
La funcidn principal del CBE es comprar oro de la MAPE directa o indirectamente a
través de comerciantes de oro, exclusivamente de mineros legales que se adhieran a la
debida diligencia y a procedimientos de extraccion respetuosos con el medio ambiente.
CBE tiene como objetivos aumentar la formalizacion mediante requisitos de diligencia
debida y facilitar el acceso a la financiacién. CBE ha estado ampliando su
infraestructura de compra de oro desde 2016, con oficinas en Quito (2016) y Machala
(2018), con planes de abrir oficinas en Zamora (2025).

La CBE particip6 en el desarrollo de un mecanismo de financiacion de la MAPE en el
gue también participaron el banco nacional de desarrollo de Ecuador (BanEcuador), el
Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Minas y Energia. Un acuerdo
interinstitucional entre estos actores permite a los pequefios mineros autorizados que
venden oro al CBE (denominados agentes econémicos certificados) acceder a
préstamos con buenas condiciones financieras a través de BanEcuador. El Ministerio
del Ambiente y el Ministerio de Minas y Energia actian para proporcionar informacion
sobre el cumplimiento de estas entidades mineras, lo que apoya los requisitos de
diligencia debida de los bancos. Hasta ahora, dos agentes certificados han accedido al
crédito, con un total de 170.000 USD concedidos, y hay 21 agentes econémicos
precalificados en tramite.

Saidou Kabré, Director Nacional de Proyectos de planetGOLD Burkina Faso, describi6
a continuacion una experiencia de desarrollo de un fondo para la MAPE con el Banco
Coris, en Burkina Faso. El objetivo del fondo es proporcionar recursos financieros
accesibles a las operaciones de MAPE para comprar equipos, herramientas u otras
necesidades basicas, promoviendo asi operaciones respetuosas con el medio
ambiente, socialmente responsables y eficientes. El fondo emplea un modelo de fondo
rotatorio gestionado por Coris Bank International, que aprovecha una subvencion de
50.000 USD del equipo planetGOLD Burkina Faso utilizada como mecanismo de
garantia de préstamos. El mecanismo ofrece un tipo de interés competitivo del 8%. El
fondo de garantia de 50.000 USD se mantiene en una cuenta que devenga un interés
del 4,15% mientras dure el piloto; los desembolsos del fondo de garantia, en caso
necesario, se produciran al final del periodo piloto. El fondo cuenta con un comité de
gestion en el que participan mineros, el Gobierno y el punto focal bancario. El equipo
de planetGOLD ayuda con los planes de negocio, la revisién de las solicitudes y el
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seguimiento de los reembolsos. Hasta ahora, siete cooperativas han presentado su
solicitud y tres han recibido financiacion.

Juan Fernando Céspedes, Director de Redes y Circuitos Econémicos de la Cooperativa
Financiera de Antioquia (CFA), Colombia, explico sus esfuerzos por desarrollar un
nuevo mecanismo financiero dirigido a la MAPE. EI mecanismo utilizaba un instrumento
existente pero poco conocido, que conocieron gracias a la formacién impartida por
planetGOLD Colombia. Antes de desarrollar el mecanismo, la CFA se tomé un afio
para comprender el ecosistema de la MAPE, y después puso en marcha el mecanismo
con pequefios créditos. El mecanismo se financia parcialmente con capital procedente
de una linea de crédito puesta a disposicion por el Gobierno, que cuenta con el apoyo
de un fondo de garantia de préstamos financiado por planetGOLD Colombia. Hasta la
fecha se han concedido 49 créditos por valor de 307.229 USD. Como parte de una
iniciativa secundaria, facilitaron el establecimiento de una red para mujeres mineras,
destinada a apoyarlas a través de grupos de ahorro. Para ello se impartio formacion
financiera con el fin de capacitar a las mujeres para superar las barreras sociales y
emprender actividades econémicas complementarias.

A continuacion, todos los panelistas mantuvieron un breve debate para aclarar algunos
aspectos de estos instrumentos innovadores.

e EI CBE aclar6 que no concede préstamos directamente, sino que colabora con
BanEcuador en la financiacion, en la que el Banco Central realiza la diligencia
debida y proporciona garantias de diligencia debida. EI mecanismo consiste en
gue los mineros abran cuentas bancarias en BanEcuador para pagar a plazos, y
el impago da lugar a deducciones de sus cuentas. Su planteamiento se
considera pionero y podria suscitar conversaciones con otros bancos.

e Saidou Kabre revel6 que el compromiso con Coris Bank comenzé en 2021, con
la firma de un Memorando de Entendimiento en enero. Inicialmente, habian
considerado dos bancos, pero uno se retird. La presencia de Coris en varios
paises en los que opera planetGOLD lo convirtié en una opcién viable.

e Una pregunta sobre la trazabilidad llevé a la CFA a destacar la ayuda de
planetGOLD para evaluar a los mineros y comprender la totalidad de sus
cadenas de suministro. Hicieron hincapié en la necesidad de prestaciones
complementarias para aumentar el atractivo del mecanismo y ayudar mejor a los
mineros.

La segunda parte de la sesién se centré en los mecanismos de financiacion
alternativos, en concreto, la prefinanciacion y los ahorros y créditos comunitarios. Esta
parte comenzo con Elena Diaz Katigbak, Especialista Nacional de Género de
planetGOLD Filipinas, describiendo los esfuerzos para trabajar con el Banco Central de
Filipinas para ayudar a facilitar la financiacién. El principal mecanismo consiste en un
acuerdo con el proveedor (es decir, previo a la compra), una solucién novedosa
destinada a facilitar el acceso de los mineros a la financiacion (esta en fase de
desarrollo y aun no es operativo). El objetivo del documento de acuerdo con el
proveedor es reforzar y documentar la relacion entre el Banco Central y las
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organizaciones proveedoras asociadas. Esta previsto que las asociaciones de mineros
utilicen el documento como parte de las solicitudes de préstamo, sirviendo como
prueba de ingresos. Los mineros consideraron preferible un acuerdo de proveedor,
debido a la complejidad de convertirse en comprador de oro para el Banco Central a
través de los canales convencionales. Es importante sefialar que, para cumplir los
requisitos, los mineros deben satisfacer los criterios de planetGOLD, lo que mejora el
proceso de diligencia debida del Banco Central.

Lecciones aprendidas:

e Laimportancia de alinear las realidades comunitarias con los requisitos de
formalizacidn, dando prioridad a los debates sobre formalizacién antes de
abordar los mecanismos de financiacion.

e El proceso de acuerdos con proveedores fomenta una relacion de desarrollo
mas profunda entre el Banco Central y los pequefios mineros, en la que el
Banco Central puede reconocer a los mineros no sélo como clientes, sino
también como comunidades marginadas que necesitan desarrollo.

Las presentaciones de la sesion concluyeron con Dulguun Mijiddorj, especialista en
inversiones de planetGOLD Mongolia, que hablo6 de la creacion de una cooperativa de
ahorro y crédito con una cooperativa de extraccién de oro artesanal y en pequefia
escala. Este enfoque se adoptd debido a la falta de disponibilidad de capital u otro tipo
de financiacion, obstaculizada por la normativa. La creacion de la SCC supuso la firma
de un contrato con los propietarios del Sistema de Procesamiento sin Mercurio (MFPS).
Los propietarios de los MFPS acordaron inicialmente reembolsar al proyecto
planetGOLD los equipos suministrados, pero en su lugar acordaron proporcionar los
fondos al SCC para su uso como capital inicial. Los mineros necesitan un permiso
legal para operar como cooperativa de ahorro y crédito, por lo que se estan tramitando
las licencias y los procedimientos correspondientes. Por ltimo, como parte mas amplia
de la defensa de la inclusién financiera, planetGOLD Mongolia tomo la iniciativa de
presentar la MAPE a los bancos, antes considerada Unicamente un sector ilegal.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P: Mongolia, ¢estan ahora los bancos mas abiertos a la extraccion de oro artesanal y
en pequefa escala?

El compromiso con los bancos ha dado lugar a una mayor concienciacion; los bancos
realizan ahora sus propias evaluaciones del potencial del sector.

P: Filipinas, ¢,se hizo algun esfuerzo para formar a los socios formales?
La participacion del Banco Central en las formaciones habria sido beneficiosa,
fomentando los debates tripartitos.

P: Mongolia, ¢ utilizaron los mineros plantillas y folletos creados por planetGOLD?

Si, los mineros han adoptado el uso de plantillas y folletos comerciales, viéndose a si
mismos como pequefias empresas. Ahora se adhieren a los criterios de planetGOLD.
La introduccién de una herramienta de plan de inversion social ha recibido una
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respuesta positiva por parte de los mineros, lo que facilita la colaboracion con los
inversores.

P: Filipinas, ¢estan ahora interesados otros bancos tras la intervencion del Banco
Central?

Los socios de la microfinanciacion han mostrado interés, aprovechando el acuerdo con
los proveedores para conseguir viabilidad sin las garantias tradicionales. Se necesitan
socios financieros flexibles para que los mineros creen un historial crediticio y resulten
mas atractivos para los demas.

P: ¢ Algun gobierno ha promovido datos para ayudar a los mineros a explotar
yacimientos viables?

Si, Kenia esta llevando a cabo iniciativas de cartografia. Tradicionalmente, los mineros
keniatas gravitan hacia antiguos yacimientos coloniales o concesiones industriales
actuales. Los gobiernos desempefian un papel crucial en la cartografia de yacimientos.

P: ¢ Como se comparte el riesgo?

Colombia: El reparto de riesgos es dificil debido a la falta de historial de los mineros, lo
gue hace necesario el fondo de garantia. Sin embargo, aliin no ha sido necesario
utilizar la garantia porque los mineros han devuelto sus préstamos.

Burkina Faso: El riesgo se reparte entre el banco, el minero y el fondo.

En su resumen, Marcin recalcé la importancia de la educacion y el reparto de riesgos
para el éxito de cualquier mecanismo financiero. Destaco la necesidad de diligencia
debida, garantias y productos adaptados a las necesidades especificas de los mineros.
Recalco la importancia de ofrecer productos que se adapten tanto a los mineros como
a las mujeres, reconociendo la diversidad demografica del sector de la extraccion de
oro artesanal y en pequefa escala. Recalco el papel crucial del mantenimiento de
registros y la formalizacibn como requisitos previos para acceder a la financiacion,
destacando los beneficios que la formalizacién aporta a los mineros. Por ultimo, Marcin
recalcé la necesidad de una mejora continua para el progreso sostenible del sector.

El Foro prosigui6 con el tema de las finanzas y los medios de subsistencia, con dos
sesiones paralelas en las que se examinaron, en primer lugar, las perspectivas de las
propias instituciones financieras y, en segundo lugar, los medios de subsistencia y el
acceso financiero de las mujeres.

Sesion paralela A: Capitalizacion de la MAPE - Perspectivas de

los financieros

Moderador: Roger Tissot, Director Ejecutivo, Consejo del Oro Artesanal (AGC)
Participantes: David McEvoy, Trust Merchant Bank (TMB); David Sturmes, The Impact
Facility; Juan Fernando Céspedes, CFA Colombia; Erizelle Linaban, CB Filipinas; y
Paulo Velasquez, BanEcuador.

Esta mesa redonda ahondé en las persistentes barreras y complejidades que rodean a
la financiacion de la mineria artesanal y en pequeia escala del oro (MAPE). La sesion
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se abridé con una presentacion de David McEvoy sobre el Trust Merchant Bank y su
enfoque del analisis de riesgos, dado que la percepcion del riesgo es un obstaculo
fundamental para la financiacién de la MAPE de oro artesanal y en pequefia escala.
Fundado hace unos 20 afios con la misién de poner la banca financiera al alcance de
todos, el banco se dio cuenta hace cuatro afios de que era necesario un enfoque
especializado para el sector minero. A lo largo del ultimo afio, se han comprometido
con éxito con 60 entidades y pretenden llegar a 250.000 entidades en los proximos tres
afos. La novedosa estrategia de analisis de riesgos de Trust Merchant Bank para la
MAPE hace hincapié en los métodos de evaluacion de riesgos estandarizados para
evaluar la MAPE, que pueden utilizarse comunmente en todas las entidades bancarias
de la cadena financiera, lo que permitira realizar transacciones financieras coherentes y
oportunas con la MAPE.

Ademas, David Sturmes hablo del Impact Facility, una empresa social y organizacion
benéfica registrada que gestiona un fondo de inversion. El Impact Facility utiliza la
financiacion combinada para impulsar la inclusion financiera en el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala en Africa Oriental. Reconociendo que
muchos bancos sudafricanos son reacios a invertir en el sector minero, Impact Facility
ofrece un historial financiero y mitiga los riesgos de la participacion. Su objetivo es
proporcionar soluciones de financiacion adaptables a los mineros sin garantias
tradicionales, incluido un exitoso programa de arrendamiento con opcion de compra
que ofrece condiciones de pago flexibles y asistencia técnica.

El programa de arrendamiento con opciéon de compra destaca por ofrecer a los mineros
el apoyo de ingenieros de minas que evaluan las empresas, recomiendan los equipos
adecuados y ofrecen un periodo de gracia antes de que comiencen los pagos. Este
programa esta disefiado para fomentar asociaciones a largo plazo, mejorar las normas
medioambientales, sociales y de gobernanza (ESG) y ofrecer condiciones de
reembolso flexibles. Al tratar a los pequefios mineros artesanales como pequefas
empresas, el Impact Facility pretende ayudarles en su transicion a los servicios
financieros formales.

Los esfuerzos de capacitacion del Impact Facility incluyen la mejora de la produccién,
la planificacion empresarial y la gestién presupuestaria. Evaluan la viabilidad de las
operaciones mineras para conocer su credibilidad como entidades empresariales.
También hacen hincapié en la importancia del apoyo y el asesoramiento técnicos para
determinar las inversiones adecuadas, garantizando que los mineros seleccionen
equipos de alta calidad para maximizar el rendimiento de la inversion y la eficiencia
operativa.

Tras estas breves presentaciones, se proyecté una serie de breves videoclips de tres
financieros de todo el mundo, a saber: Yro Cortez, Director General de Pontevedra
Investment Group en Peru; Azbileg Davaatseren, Director Ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Metales Preciosos de Mongolia; y Cliff Cabungcal, Director Financiero de
PJ Lhuillier, Inc en Filipinas. Los panelistas respondieron a las cuestiones planteadas
en los videos.
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Juan Fernando Céspedes, CFA Colombia

A lo largo de este programa, los logros observados y los retos persistentes ponen de
relieve los esfuerzos en curso para facilitar la inclusién financiera de la mineria a
pequefia escala y de subsistencia. El primer aspecto esencial que hay que tener en
cuenta a la hora de integrar el sector financiero con la MAPE es la gobernanza. Es
crucial contar con instituciones financieras que comprendan y estén dispuestas a
comprometerse con la inclusion financiera de este valioso sector en sus paises. Sin el
apoyo y la voluntad de esas instituciones financieras lideres, superar las barreras a la
inclusion financiera para el sector es todo un reto, independientemente de las
herramientas técnicas que se proporcionen.

Entender al cliente minero es primordial. Como cooperativa financiera en Colombia,
que cuenta con aproximadamente 75.000 socios y 50 oficinas, reguladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la misién va mas alla de ofrecer productos
financieros. El objetivo es mejorar vidas a través de las actividades productivas que
apoyan. Con oficinas ubicadas en regiones que impulsan la economia a través del oro,
llevan mas de 20 afios comprometidos con el sector aurifero y su cadena de valor. Este
profundo conocimiento del ecosistema, desde la extraccion hasta la comercializacion,
les ha permitido formar parte del proceso y abordar los retos a los que se enfrentan los
mineros para acceder al sistema financiero. Cuando los mineros no podian acceder a
los servicios financieros debido a la informalidad, se creaba un circulo vicioso.
Comprender este ecosistema proporciona a los mineros una razén para formalizarse,
ya que ahora tienen la oportunidad de abrir cuentas y acceder al sistema financiero.

Es crucial alinear la diligencia debida y las politicas de compromiso y concesion de
créditos. El sector de la MAPE plantea grandes riesgos en un pais como Colombia,
donde el conflicto armado se cruza con las actividades mineras. Una diligencia debida
adecuada es clave para garantizar la sostenibilidad de la inclusion financiera de los
pequefios mineros. Las instituciones financieras deben participar activamente en todo
el proceso de trazabilidad minera. Aprendiendo de esta experiencia, no podian limitarse
a esperar a que los mineros acudieran a ellas para solicitar cuentas o préstamos. Por el
contrario, tuvieron que implicarse en la formalizacién, comercializacion, asistencia
técnica y provision de cuentas de ahorro y crédito. Incluso ayudaron a los mineros de
subsistencia a acceder a las ayudas publicas para formalizarse. Esta implicacion
integral es esencial, y no hay que subestimar el impacto social de la inclusién
financiera.

La formacion interna de las instituciones financieras es necesaria para acabar con el
estigma de que la extraccion de oro artesanal y en pequena escala es un sector dificil,
arriesgado o peligroso. Es vital considerar a los mineros a pequefia escala y de
subsistencia como potenciales contribuyentes al desarrollo regional. Ademas, proponer
y utilizar instrumentos de garantia para mitigar los riesgos mediante inversiones y
garantias complementarias puede facilitar la inclusién financiera.
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Para evitar los escollos habituales, las instituciones financieras no deben centrarse
unicamente en ofrecer un unico producto financiero, como la apertura de una cuenta o
la concesion de un préstamo. En su lugar, deben integrarse plenamente en el proceso
de trazabilidad de la mineria. Esto incluye implementar herramientas tecnoldgicas,
reforzar las areas de cumplimiento y diligencia debida, y mejorar las habilidades y
capacidades del equipo comercial que interactua con los mineros en sus regiones.

Erizelle Linaban, CB Filipinas

El representante del Banco Central de Filipinas hablé de su enfoque de la gestion del
sector de la mineria artesanal y en pequena escala del oro. El banco, estratégicamente
situado como comprador y refinador, garantiza que el oro que se le vende cumple los
requisitos legales y de abastecimiento responsable. Han hecho hincapié en el
abastecimiento responsable, adhiriéndose a las directrices de la Asociacion y aplicando
un marco de cinco pasos para una cadena de suministro responsable. El papel del
Banco Central se extiende al refinado del oro en formas internacionalmente aceptadas
conocidas como "buena entrega". Es el unico banco central que funciona como
refinador, lo que refuerza su posicion en el mercado. A través de conversaciones con
las partes interesadas, abordan las preocupaciones y explican los requisitos
normativos, estudiando continuamente ubicaciones estratégicas para sus estaciones
con el fin de prestar un mejor servicio a las comunidades mineras. Ademas, Filipinas ha
promulgado la Ley de la Republica 11256, que exime de impuestos a los pequefios
mineros, lo que ha aumentado las ventas de oro de la MAPE al Banco Central. El
banco también esta elaborando un modelo de documentos complementarios y
fomentando el uso de avales del gobierno local como garantias para las asociaciones
de MAPE. Este enfoque global pretende apoyar y regular eficazmente el sector de la
MAPE, promoviendo un comercio de oro legal y responsable en Filipinas.

Paulo Velasquez, BanEcuador

Paulo ofrecié una visidon general de los esfuerzos y retos de la institucion a la hora de
prestar apoyo financiero al sector minero en Ecuador. Con mas de una década de
experiencia en el pais, BanEcuador, un banco de desarrollo, desempefia un papel
crucial en la intermediacion financiera. El banco gestiona y asigna recursos sin gravar
al Estado, actuando como un alivio financiero. BanEcuador ha concedido
aproximadamente 4.700 millones de délares en préstamos a pequefios productores de
Ecuador y América Latina, centrandose en los pilares econémico, social y
medioambiental. En lo econdmico, se especializa en microcréditos y financiamiento
para pequefas y medianas industrias, incluida la mineria. Socialmente, apoya
proyectos que mejoran las condiciones de vida, y medioambientalmente, explora
proyectos innovadores como la ganaderia climaticamente inteligente y la produccion
sostenible libre de deforestacion. Actualmente, el banco esta desarrollando un producto
especifico para el sector minero. El objetivo principal de BanEcuador, junto con otras
instituciones publicas, es regularizar a los pequefios y medianos mineros artesanales
mediante la concesion de las licencias necesarias. Una vez obtenidas estas licencias,
BanEcuador concede préstamos con condiciones favorables, incluidos amplios
periodos de gracia. Sin embargo, siguen existiendo importantes retos, sobre todo en lo
que respecta a la formacion de los mineros en materia de mitigacion medioambiental y
a la provision de garantias adecuadas. Un obstaculo clave es que las concesiones de
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tierras mineras no son aceptadas como garantias por los bancos en Ecuador, lo que
obliga a los mineros a utilizar bienes personales como garantia. La solucion propuesta
es reformar la ley para aceptar las concesiones mineras como garantias para los
préstamos, un proceso complejo que requiere cambios legislativos.

La cooperacion internacional ha sido crucial, proporcionando fondos de garantia,
aunque no son suficientes para cubrir las necesidades del sector. BanEcuador ofrece
préstamos de entre 100.000 y 300.000 dolares a pequerios productores agricolas y
mineros, lo que supone un reto debido a las limitadas garantias disponibles. Para
conceder un préstamo, BanEcuador requiere documentaciéon del Banco Central que
verifique todos los permisos y controles necesarios sobre la comercializacion del oro.
Este sistema reduce el riesgo al garantizar un mercado justo y controlado para la venta
de oro. Los esfuerzos de BanEcuador ponen de relieve la importancia de la
regularizacion, la formacion y la adaptaciéon de las garantias para facilitar el acceso a la
financiacion, demostrando un compromiso con el desarrollo sostenible y equitativo del
sector minero ecuatoriano.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

e TMB destacé la posibilidad de utilizar datos, como cifras de produccién, como
garantia, expresando su preferencia por la autosuficiencia en la gestién de
riesgos.

e Se expreso preocupacion por el potencial de desvio hacia actividades delictivas.

e TMB debatio los planes para incorporar a los mineros artesanales, destacando
su presencia en Kenia y su compromiso de atender a todos los clientes,
incluidos los mineros artesanales (no solo los de pequefa escala), al tiempo que
recalcé el valor de los datos propiedad de los clientes para acceder a la
financiacion.

La sesion concluyé con reflexiones sobre el compromiso a largo plazo de los
financieros para apoyar la MAPE, haciendo hincapié en la necesidad de esfuerzos de
colaboracion y reformas normativas para facilitar el acceso a la financiacién de los
mineros artesanales y a pequena escala.

Sesion paralela B: MAPE y los medios de vida de las mujeres
Moderador: Blessing Hungwe, Coordinadora Regional de Intercambio de
Conocimientos para Africa angléfona, Programa Delve de Intercambio sobre MAPE.
Participantes: Maria Elena Katigbak, Especialista Nacional en Inversién y Género,
planetGOLD Filipinas; Eve Sanou, Ingeniera de Calidad, Salud y Seguridad,
planetGOLD Burkina Faso; Rose Nakawuma, Experta en Finanzas, planetGOLD
Uganda; Andrea Ravines, Especialista en Microfinanzas, planetGOLD Peru; Diana
Cabrera, Especialista en Género, planetGOLD Ecuador.

Esta sesion se estructuré en un formato de preguntas y respuestas.
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P: Cuéntenos qué dificultades especificas afrontan las mujeres mineras artesanales
para acceder a las minas y obtener un precio justo para el oro.

Filipinas: Cuando las mujeres buscan trabajo, algunas prefieren la mineria a pequefia
escala porque los salarios son ligeramente superiores a los de la pesca y la agricultura.
Sin embargo, aunque estan presentes en la explotacién minera y sus actividades son
importantes, son invisibles. Sus empleos estan infravalorados, el sector cree que como
no estan extrayendo especificamente el oro, sus contribuciones no son valiosas. La
mineria a pequefa escala es una operacion importante; sin embargo, la extraccion es
inaccesible para las mujeres. Hasta planetGOLD y otros proyectos, habia muy poco
apoyo a las mujeres en el sector minero. Su trabajo con las comunidades demuestra
gue las mujeres son fuertes y capaces, solo necesitan mas visibilidad, apoyo y que se
las valore.

Uganda: A pesar de tener acceso a los yacimientos mineros, las mujeres suelen
carecer de derechos formales de propiedad de la tierra. Esta vulnerabilidad las deja
expuestas a la explotacion y el desplazamiento, lo que socava su estabilidad y
seguridad a largo plazo en el sector minero. Las mujeres tienen un acceso limitado a la
formacion, los conocimientos técnicos y la informacion sobre el mercado. Esta brecha
educativa les impide negociar precios justos por su oro y mejorar sus técnicas mineras,
perpetuando su posicion de desventaja frente a los hombres del sector. Las mujeres se
enfrentan a obstaculos para obtener créditos, préstamos y otros servicios financieros
cruciales para invertir en actividades mineras, adquirir el equipo necesario o ampliar
sus operaciones. Esta exclusion financiera restringe ain mas sus oportunidades
econOmicas y su potencial de crecimiento.

P: Proporcione ejemplos de estrategias o iniciativas innovadoras que los paises de
planetGOLD hayan puesto en practica para superar los obstaculos y aumentar los
ingresos procedentes de la MAPE.

Burkina Faso: El proyecto planetGOLD ha adoptado una estrategia sensible al género
en los programas de formacion para sistemas de tratamiento sin mercurio (STM). Su
objetivo era lograr una participacion femenina del 40%, y los resultados han sido
significativos: se formé y certificé a 100 personas hasta el nivel de Certificado de
Cualificacion Béasica (CCB), de las cuales el 34% eran mujeres. De ellas, el 15% han
creado cooperativas mineras artesanales formales, entre las que destaca la
cooperativa Engel DIELO, especializada en el procesamiento de mineral sin mercurio
mediante el concentrador centrifugo Gold Kacha. Situada en la comuna minera de
Poura, la cooperativa esta formada por 100 miembros y cuenta con el apoyo de STSM
(Service Technique des Services Miniers) para mejorar la capacitacion financiera y
salvaguardar la salud, especialmente de mujeres y nifios, de la exposicion al mercurio.

Actualmente, un segundo grupo de 50 alumnos esta recibiendo formacion de nivel

Brevet de Qualification Professionnelle (BQP), con un enfoque de género que garantiza
una representacion femenina del 40%. Esta iniciativa pretende mitigar las disparidades
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de género en el sector de la mineria de oro artesanal y a pequefia escala (MAPE) en
Burkina Faso, promoviendo el desarrollo inclusivo y las practicas sostenibles.

P: ¢ Existen factores culturales o sociales que contribuyan a los retos que afrontan las
mujeres en este sector, y como pueden abordarse?

Filipinas: La carga del cuidado social, atendiendo a todas las necesidades familiares,
ha impedido a las mujeres la oportunidad de participar en actividades fuera del hogar,
como la MAPE. La mayoria de los trabajadores en la agricultura son hombres; ademas,
debido a las expectativas de las tareas femeninas en el hogar, sélo pueden trabajar
durante temporadas especificas o a tiempo parcial. El segundo reto es la idea de que
las mujeres no estan fisicamente capacitadas para trabajar en las minas, y existe una
fuerte percepcion de que las mujeres dan mala suerte. Para superar los obstaculos son
importantes las iniciativas de multiples partes interesadas, la participacion de las
mujeres mineras y el apoyo a su liderazgo por parte de los organismos
gubernamentales, asi como la cooperacién de todos los organismos
intergubernamentales.

Ecuador: Se compartieron reflexiones de la literatura sobre creencias populares,
destacando que la division del trabajo basada en el género es un fendbmeno historico y
global. Esta division excluyo a las mujeres de los sectores productivos, dando lugar a lo
gue se denomina "pobreza femenina". La exclusion de las actividades econdmicas se
tradujo en una falta de conocimientos técnicos y de capacidad entre las mujeres, lo que
cred barreras en un mundo dominado por los hombres. Diana identifico dos retos
principales: en primer lugar, cambiar la mentalidad de los mineros para que adopten
practicas sin mercurio y, en segundo lugar, fomentar la colaboracion interinstitucional e
interinstitucional.

P: ¢ Como pueden reforzarse las asociaciones entre el gobierno y las diferentes partes
interesadas, incluidas las comunidades locales, las empresas mineras y las ONG, para
apoyar a las mujeres en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala?

Burkina Faso: Para empoderar eficazmente a las mujeres, es crucial escuchar sus
necesidades y adaptar el apoyo en consecuencia. Esto implica identificar necesidades
especificas, como evaluar sus niveles de conocimientos para programas de formacion
personalizados. Tras la formacion, facilitarles el acceso a las cooperativas les ayuda a
aplicar sus conocimientos en la practica y a obtener financiacion. La creaciéon de un
banco dedicado a las asociaciones de mineria artesanal contribuye ain mas a la
estabilidad financiera. Por ejemplo, a través del proyecto planetGOLD Burkina Faso,
unas sesenta mujeres de tres cooperativas mineras se benefician de un fondo rotatorio,
mejorando su capacitacion financiera a través de diversas actividades financiadas.

Pera: Una de las principales lecciones aprendidas en el caso de Peru ha sido

consolidar legalmente a los grupos de femenino mineral selectores dispersas en cada
territorio para posicionarlas y visibilizar su realidad. En este sentido, se conformaron
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dos asociaciones de seleccionadoras de minerales y se fortaleci6 la primera Red
Nacional de Mujeres MAPE. La asociatividad y generacion de redes de mujeres ha sido
la principal herramienta para hacer eco de las problematicas que enfrentan y también
les ha permitido tener incidencia politica y empezar a posicionarse en el sector frente a
Sus comparieros mineros.

Por otro lado, es fundamental contar con una normativa que garantice la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en el sector, desde una perspectiva
de género. Esto implica asegurar una adecuada asistencia técnica por parte del Estado
en los procesos de formalizacion de la MAPE, asi como reconocer y regularizar
actividades como la seleccion de minerales en territorios donde estas practicas son
comunes.

P: ¢ Cudles son algunos de los beneficios econdmicos a largo plazo de invertir en la
capacitacion de las mujeres en el sector de la mineria artesanal del oro, tanto para los
individuos como para las comunidades?

Perua: El empoderamiento de las mujeres en el sector de la mineria artesanal del oro
aporta una serie de beneficios econdémicos a largo plazo tanto a las personas como a
las comunidades. En primer lugar, al promover el empoderamiento econémico de las
mujeres, se les da la oportunidad de generar ingresos sostenibles y mejorar sus medios
de vida. Esto se consigue mediante el apoyo a la iniciativa empresarial y la formacién
en habilidades empresariales, lo que les permite diversificar sus fuentes de ingresos y
aumentar su autonomia financiera. Ademas, el empoderamiento de las mujeres
contribuye al dinamismo de las economias locales al fomentar la participacion activa de
las mujeres en actividades econdmicas y comerciales. Esto puede conducir a un mayor
crecimiento econémico y desarrollo de las comunidades mineras, ya que las mujeres
invierten en empresas locales, crean puestos de trabajo y contribuyen al desarrollo de
infraestructuras béasicas. En resumen, invertir en el empoderamiento de la mujer en
este sector no solo beneficia a las mujeres individualmente al mejorar sus condiciones
de vida y aumentar sus ingresos, sino que también repercute positivamente en las
comunidades al impulsar el crecimiento econémico y la prosperidad a largo plazo.

Uganda: La capacitacion de las mujeres en la extraccion de oro artesanal y en pequeiia
escala puede generar mayores ingresos, lo que contribuye a la reduccién de la pobreza
en las comunidades mineras, mediante la mejora de la productividad y el acceso a los
recursos y los mercados. Esto mejora directamente el nivel de vida y el acceso a
bienes y servicios esenciales para las mujeres y sus familias. La capacitacion de las
mujeres también diversifica las actividades economicas de las comunidades. Su
participacion reduce la dependencia de una Unica fuente de ingresos, mejorando la
resistencia de la comunidad a las crisis econémicas y promoviendo el desarrollo
sostenible. Invertir en las mujeres también estimula el espiritu empresarial y la
innovacion. Las mujeres pueden emprender negocios de procesamiento de oro,
fabricacion de joyas o mineria a pequefia escala, fomentando el dinamismo econémico
y la creatividad. Las mujeres empoderadas participan mas en los mercados formales,
negociando mejores precios por su oro y ampliando las oportunidades econémicas mas
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alla de los mercados locales. Esta integracion mejora la eficacia del mercado y el
desarrollo econémico de la comunidad. El acceso a la educacion, la formacion y el
desarrollo de habilidades capacita a las mujeres para participar en actividades
econdmicas productivas, fomentando el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible de sus comunidades.

P: ¢De qué manera pueden adaptarse los programas de educacion y formacion para
abordar especificamente las necesidades y oportunidades de las mujeres en la mineria
artesanal del oro?

Uganda: Cuando se trabaja con mujeres, los proyectos deben recordar que las mujeres
tienen sus propias necesidades; por ejemplo, es necesario saber cuando estan
disponibles para unirse a ciertas actividades en funcion de sus rutinas. Las mujeres
necesitan formacién en habilidades empresariales, incluida la formalizacion, como
formar cooperativas y como ahorrar y presupuestar sus finanzas. Por ejemplo, las
mujeres suelen encargarse de la recogida de agua: todo lo que afecta al medio
ambiente afecta a las mujeres.

Filipinas: Las formaciones que tienen en cuenta las cuestiones de género son muy
importantes para empoderar a las mujeres, y también es importante valorar las
habilidades que tienen las mujeres. Aparte de la extraccion, en Filipinas las mujeres
participan en todos los aspectos de la SSM y tienen una valiosa vision. Conocen su
entorno porque se ven afectadas por él. Como ha sefialado la ONU, invertir en las
mujeres ayuda al PIB. Invertir en el trabajo de las mujeres y en el trabajo en general es
una cuestion de desarrollo.

P: ¢ Como ided la iniciativa planetGOLD en su pais un marco financiero adaptado a las
mujeres? ¢, Qué factores influyeron en el desarrollo de esta estrategia hecha
especificamente para las mujeres?

Peru: La iniciativa planetGOLD desarroll6 un marco financiero especifico para las
mujeres dedicadas a la mineria artesanal de oro, conocidas como femenino mineral
selectores. La iniciativa abordé las disparidades en el acceso a la financiacion en
comparacién con los hombres, haciendo hincapié en la vulnerabilidad de las mujeres
mineras a la hora de mantener sus ingresos debido a las irregularidades en la venta de
minerales.

Entre las actividades clave se incluyen: (1) creacion de un producto crediticio adaptado
a las mujeres mineras, que proporcionaba capital circulante y financiacion de
inversiones para mejorar la productividad y la estabilidad de los ingresos. También
ofrecia beneficios como calificaciones crediticias y opciones de seguro; y (2) desarrollo
de la capacidad empresarial y de las aptitudes. Se concedieron subvenciones para
ayudar a las mujeres a pasar de la mineria a medios de vida alternativos. Esto
implicaba formacion técnica y desarrollo de habilidades empresariales, fomentando
empresas como la produccion de estufas, negocios de camaraderia, empresas de
costura y artesania.
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En general, el marco pretendia empoderar econOmicamente a las mujeres
ofreciéndoles soluciones financieras personalizadas y oportunidades de diversificacion
de ingresos. Hizo hincapié en el desarrollo de capacidades y el acceso a informacion
empresarial precisa para garantizar la sostenibilidad de sus empresas, con el objetivo
de lograr una independencia econdmica duradera en las comunidades mineras
artesanales de Peru.

Ecuador: Un fondo de donaciones apoy0 con éxito una iniciativa de orfebreria para
mujeres mineras y un proyecto de seguridad alimentaria. El proyecto de orfebreria
permitié a las mujeres mineras aprender joyeria y crear sus propios talleres, lo que
prefirieron al proyecto de seguridad alimentaria. Esta preferencia se debia a su gran
interés por seguir participando en actividades mineras. Por el contrario, el proyecto de
seguridad alimentaria, destinado a abordar los problemas nutricionales de las mujeres
seleccionadoras de minerales, termind una vez que ceso la financiacion externa.

Esta experiencia puso de relieve la sostenibilidad de los proyectos alineados con los
intereses de los mineros. Puso de relieve la importancia de la formacién continua, a
largo plazo y multidisciplinar, y de la capacitacion de las mujeres mineras. La falta de
formacion sostenida obstaculizé el progreso en Ecuador, lo que sugiere la necesidad
de un programa de formacioén integral adaptado a las necesidades de las mujeres. Este
enfoque pretende garantizar un empoderamiento duradero y el desarrollo de
capacidades dentro del sector minero.

P: ¢ Qué tipo de oportunidades se crean para las mujeres en espacios mixtos en lugar
de crear espacios exclusivos para ellas?

Filipinas: No se presiona a las mujeres para que participen en empresas
exclusivamente femeninas, como la joyeria. Lo que hace el proyecto es intentar crear
oportunidades para que las mujeres sean visibles en el propio sector de la extracciéon
de oro artesanal y en pequeia escala y ofrecerles opciones para que participen de
forma significativa en este sector si les interesa.

Ecuador: Puso en marcha una campafia de comunicacién, "ValORO Tu Trabajo", que,
junto con otros resultados, desafio los estereotipos de género mediante la simple
inclusion de mujeres mineras en imagenes de comunicacién que normalmente sélo
muestran a hombres mineros. Este tipo de estrategia puede llegar a una amplia
poblacién y transmitir el mensaje de que las mujeres participan en la mineria,
haciéndolas visibles.

Burkina Faso: En todas las actividades del proyecto se impone una cuota del 40% para
las mujeres. Realmente necesitan ayuda porque hay que reforzar sus capacidades. Por
ejemplo, muchas mineras artesanales no comprenden bien el coste real del oro. Esto
hace que vendan sus minerales a precios menos ventajosos que los hombres. Es
necesario mejorar su comprension del precio del oro para resolver este problema,
sobre todo porque muchas no tienen acceso a Internet, lo que agrava el problema.
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En la dltima parte de la primera jornada, los participantes en el Foro volvieron a
reunirse en sesion plenaria para debatir cuestiones relacionadas con la criminalidad y
los derechos humanos en la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala.

Sesion plenaria: Abordar la delincuencia y los derechos humanos
en las cadenas de suministro de la extraccion de oro artesanal y

en pequena escala

Facilitadora: Marcena Hunter, Responsable Tematica de Extractivos, GIATOC.
Participantes: Yuri Nakamura, Oficial Asociado de Programas, ONUDD; Gisselle Vila
Benites, Investigadora doctoral, Clark University ; Mukasiri Sibanda, Coordinador, Stop
the Bleeding Consortium.

Marcena Hunter inici6 la sesidn con una visidn general del problema de la delincuencia,
gue plantea importantes retos a los esfuerzos por reducir o eliminar el mercurio. Las
redes delictivas muestran capacidad de adaptacion, lo que exige una respuesta
dinamica y vigilante. Hacer hincapié en los derechos humanos y basarse en
intervenciones pasadas puede orientar las estrategias para abordar estos retos con
eficacia.

La sesion continud con ponencias de expertos:

Yuki Nakamura (ONUDD) habl6 de la situacion legal, ilegal e informal de la extraccion
de oro artesanal y en particular de la cuestién de la informalidad, que a menudo se
interpreta erroneamente como ilegalidad. Hizo hincapié en la necesidad de diferenciar
entre operaciones informales e ilegales. La corrupcion en la MAPE es un fenbmeno
comun, que exige investigar las causas subyacentes. Las personas que se dedican a
la MAPE tienden a ser vulnerables a la explotacion delictiva, debido a la falta de
proteccion juridica, lo que agrava la susceptibilidad a la delincuencia organizada. La
descentralizacion de la gobernanza de la MAPE a nivel local también puede contribuir a
aumentar la corrupcion y las actividades delictivas. Las zonas grises, donde el oro
extraido ilegalmente se mezcla con el oro extraido legalmente durante las ventas,
plantean problemas. La debilidad o porosidad de los controles fronterizos agrava la
situacion. Se debati6 el concepto de convergencia delictiva, destacando cémo las
vulnerabilidades en un aspecto del sector pueden afectar a otros, como la
logistica/rutas compartidas para el comercio ilegal de drogas y oro. La presentacion
concluyo con la aclaracion de que el sector de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala en si no es intrinsecamente delictivo, sino que son las redes las que
explotan los puntos débiles del sector.

Gisselle Vila Benites, investigadora doctoral de la Universidad Clark, menciono el
"efecto globo", que indica que los esfuerzos de las fuerzas del orden concentrados en
una zona pueden simplemente desplazar espacialmente a las redes delictivas, en lugar
de erradicarlas. La falta de alternativas de subsistencia hace que las comunidades
sean mas vulnerables a la delincuencia organizada. Se destacaron otros aspectos del
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impacto de la delincuencia organizada en las comunidades dedicadas a la extraccion
de oro artesanal y en pequefia escala:
e Pérdida de vidas de defensores del medio ambiente, con América Latina y el
Caribe (ALC) experimentando los mayores incidentes.
e Mineros que pierden la vida a manos de organizaciones delictivas
controladoras.
e Casos de explotacion sexual/prostitucion.
¢ Influencia de las organizaciones delictivas en la eleccion de la tecnologia
utilizada en el tratamiento de minerales, con ejemplos de comunidades que
vuelven al uso del mercurio bajo la influencia de la delincuencia organizada.

Concluyé su presentacion con recomendaciones. Propuso invertir en el fortalecimiento
de las comunidades y los gobiernos, centrandose en la concienciacion para dotarles de
conocimientos sobre las organizaciones delictivas y los métodos para protegerse.
Sugirié canalizar recursos y herramientas para apoyar esta labor, incluidos los
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) y la teledeteccidn con fines de vigilancia.
Recalco la importancia de reforzar el conocimiento indigena junto con estos esfuerzos.

El Sr. Mukasiri Sibanda también identifico los retos relacionados con el cumplimiento de
la normativa medioambiental en Zimbabue y reconocié la influencia de la geopolitica en
la configuracion de la dindmica del sector de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala.

Observaciones finales: Primer dia

Moderador: Ludovic Bernaudat, Director de Tareas, Subdivision de Productos
Quimicos y Salud, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Ponente: Monika Stankiewicz, Secretaria Ejecutiva del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio

Monika Stankiewicz reflexion6 sobre la prevision de las negociaciones del Convenio de
Minamata, en particular a la hora de abordar las repercusiones medioambientales y
juridicas de la explotacion de los recursos auriferos de la mineria artesanal y en
pequefia escala. Destaco la complejidad de estas cuestiones, especialmente la
inclusion de las mujeres y la prevencion de la delincuencia. Recalco la importancia de
la visibilidad en cuestiones cruciales como los derechos humanos y el uso del mercurio
en el sector de la MAPE.

A continuacion, Monika anuncié los finalistas y el ganador de un concurso fotografico
concebido para mostrar las mejores practicas en el sector de la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala. Cada uno de los cinco finalistas recibié una copia de su
foto y un certificado de participacion. La fotografia ganadora, elegida por los delegados,
era de Ghana, y se entregoé al fotégrafo el trofeo a la mejor foto.

Ludovic hizo un resumen de la jornada, en la que se abordaron los aspectos de acceso
a la financiacion, género y derechos humanos. A continuacion, ofrecio un avance de los
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temas del dia siguiente, que incluirian la tecnologia y las operaciones mineras a gran
escala, la fiscalidad, el tratamiento de los retos relacionados con la proteccion del
medio ambiente y los debates sobre comunicacion.

Segundo dia: martes 4 de junio de 2024

Discurso de apertura
Moderadora: Rodica Ella Ivan, Oficial de Desarrollo Industrial, Departamento de Medio
Ambiente, ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial)

Rodica abrio la segunda jornada dando la bienvenida a los asistentes y presentando la
primera sesion: un Miner Fireside Chat sobre formalizacién y tecnologia. El panel
estuvo dirigido por dos distinguidos expertos en la materia de la Red de Intercambio
DELVE: Dian Anggraeni, que aporta mas de 23 afios de experiencia como especialista
en desarrollo comunitario y sociedad civil, y Manuel Reinoso, minero artesanal desde
1993, socio y fundador de la Empresa Minera La Nueva Victoria y actual Presidente de
la Sociedad Nacional de Pequefia Mineria de Peri (SONAMIPE).

Discusion con mineros sobre formalizacion y tecnologia
Moderadores: Dian Anggraeni, Coordinadora del programa Delve Exchange sobre
MAPE; y Manuel Reinoso, Coordinador del programa Delve Exchange sobre MAPE.
Participantes: Edgar Pillajo, Gedlogo, Nueva Union, Ecuador; Narantugs Norov,
Encargado de la Federacion Nacional de Mineria Artesanal y a Pequefia Escala de
Mongolia; Gil Indino, Presidente de la Coalicibn Nacional de Mineros a Pequefia
Escala, Filipinas; Gilson Cambiom, Cooperativa do Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto,
Brasil; Maria Reyes, Presidenta de la Junta Directiva de la Red Nacional de Mujeres
Mineras, Perq.

Esta sesion de "charla informal”, centrada en cuestiones y retos de formalizacion y
tecnologia, se presenté en formato de preguntas y respuestas.

P: Sobre el tema de la formalizacion: segun su experiencia, ¢ cuales son los beneficios
de ser formal? ¢ Qué puede hacer el gobierno para acelerar el proceso de formalizacion
en sus paises?

Ecuador: Edgar comienza agradeciendo la invitacion y ofrece una vision general de los
retos en Ecuador. Destaco el problema de la mineria ilegal y el papel del Banco Central
en la compra de oro sélo a los mineros legales, con un descuento del 1% y pagos
asegurados. Sin embargo, el proceso de registro minero ha sido problematico, con
importantes retrasos en los ultimos cinco afios, lo que ha dejado a los mineros en una
situacion precaria. La mineria legal exige el cumplimiento de multiples tramites
administrativos, lo que complica el proceso. También menciond que, aunque los
mineros legales pueden acceder a créditos, los bancos exigen multiples garantias.
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Brasil: Gilson sefial6 las similitudes entre Brasil y Ecuador en cuanto a retos y
beneficios para los pequefios mineros del oro. Destaco la dignidad que aporta la
formalizacion, que permite a los mineros acceder a equipos adecuados, asesoramiento
técnico, canales de venta legales y programas de capacitacion. Como presidente de
una cooperativa con 7.000 mineros, destacé la importancia de la formalizacion para
eliminar el estigma de la criminalidad.

Filipinas: Gil habl6 de las ventajas de la formalizacion, como un acceso mas facil a los
organismos gubernamentales y la posibilidad de compartir actividades dentro del sector
de la mineria a pequefa escala. Aunque el proceso fue riguroso, el cumplimiento ayudd
a alcanzar su vision y aclaré las funciones y requisitos de los mineros.

Peru: Maria abordo la invisibilidad de las mujeres en el sector minero y la necesidad de
formalizar sus asociaciones. Explicé los retos a los que se enfrentan las mujeres
mineras, como la discriminacion y la falta de reconocimiento. La formacion impartida
por planetGOLD Peru y Solidaridad ha ayudado, pero insistié en la necesidad de
planes nacionales y registros formales. Su asociacion dejo de utilizar mercurio y adopto
practicas mas seguras gracias a los acuerdos con las empresas y a la concienciacion
sobre los problemas de salud.

Moderador: Manuel reiter6 la importancia de contar con derechos y regulaciones para
la formalizacién, enfatizando la necesidad de que los pequefios mineros sean
reconocidos como empresas legitimas.

P: ¢ Cual creen los mineros que es la mejor aportacion de programas como
planetGOLD y otros? ¢ Como podria mejorarse el disefio de los programas para
hacerlos mas beneficiosos?

Filipinas: Gil destacé la importancia de escuchar a los pequefios mineros para atender
sus necesidades. La formalizacién ayuda a aumentar la produccién de oro y beneficia a
la nacion al garantizar un mayor numero de mineros legales. Gil habl6 de las ventajas
del cianuro frente al mercurio en la recuperacion del oro y abogo por la adaptacion de
métodos sin mercurio para proteger a las comunidades mineras.

Mongolia: Narantugs destacé los cambios normativos en Mongolia desde 2013,
sefialando que el gobierno no distingue entre mineria informal e ilegal. Sefialo el
engorroso proceso de obtencion de permisos y la necesidad de mejorar la normativa
para apoyar las plantas de procesamiento sin mercurio a pequefa escala. Narantugs
menciono que el uso de mercurio esta prohibido en Mongolia, pero se puede utilizar
cianuro con una licencia especial. El funcionamiento legal requiere multiples permisos,
y es necesario un apoyo diferenciado a las plantas de procesamiento a pequefia escala
para eliminar el uso de mercurio.

Pera: Maria reitera los riesgos del mercurio para la salud y los esfuerzos de su

asociacion para eliminar su uso. Recalco la importancia de la formacion y de las
asociaciones para promover practicas mas seguras.
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P: Ayer, la conversacion giré en torno al acceso y las barreras a la financiacion, ¢como
ven los mineros la conexién entre formalizacion y financiacion?

Brasil: Gilson hizo hincapié en la necesidad de acceder a créditos y recursos
financieros para apoyar la investigacion y aplicar nuevas tecnologias. Destaco el papel
esencial de la presencia y el apoyo gubernamentales.

Ecuador: Edgar habl6 de las dificultades de formalizacion de las pequefias empresas
mineras en Ecuador y de la necesidad de reconocimiento y apoyo por parte del
gobierno. Sugirié una declaracion que resuma las experiencias y los resultados en
beneficio de la MAPE vy sensibilice al gobierno.

Filipinas: Gilson recalco que la formalizacion es crucial para acceder a la financiacion,
ya que las instituciones financieras no pueden apoyar actividades ilegales.

Peru: Maria destacé la importancia de la formalizacion para acceder a la financiacion y
el apoyo brindado por planetGOLD para formar asociaciones y obtener préstamos.

Mongolia: Narantugs sefalé que, en Mongolia, la formalizacion y la financiacion estan
interrelacionadas, y los mineros formalizados se benefician de la seguridad y el apoyo
de los comerciantes certificados.

P: ¢ Cudles son los obstaculos? ¢ Cuales son los incentivos para liberarse del mercurio?

Filipinas: Gil destacé el papel de organizaciones como planetGOLD para ayudar a los
mineros a cumplir la normativa y eliminar el uso de mercurio.

Ecuador: Edgar habl6 de los retos que plantean los activistas antimineros y de la
necesidad de mejorar la comunicacion con la sociedad civil para destacar los beneficios
de la mineria regulada.

Mongolia: Narantug sefialé que el mayor obstaculo es la concesion de permisos para
las pequefias plantas sin mercurio.

Peru: Tienen grupos de femenino mineral selectores que han promovido la creacién de
asociaciones. Esa es su principal recomendacion. Tienen organizaciones que se han
formalizado legalmente como asociaciones. Han recibido servicios en el proyecto,
incluyendo tecnologias libres de mercurio.

Comentarios del publico:

Un asistente de Guinea destaco los esfuerzos por formalizar el sector y apoyar a los
mineros mediante financiacion y plataformas industriales para procesar el mineral sin
productos quimicos téxicos.

Conclusién de Dian:
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Dian concluyo6 recalcando la importancia de los esfuerzos colectivos para eliminar el
uso del mercurio y promover practicas mineras sostenibles y ampliables.

La parte técnica de la segunda jornada comenz6 con una sesion plenaria sobre
tecnologias sin mercurio.

Sesion plenaria: Feria tecnolégica: Enfoques para apoyar la

produccion de oro sin mercurio

Facilitador: Ludovic Bernaudat, Director de Tareas, Subdivision de Productos
Quimicos y Salud, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Presentadores: German Marquinez, Coordinador de Proyectos, planetGOLD
Colombia; Saidou Kabré, Director Nacional de Proyectos, planetGOLD Burkina Faso;
Douglas, planetGOLD Filipinas y Mongolia; Franco Arista, Director de Proyectos,
planetGOLD Peru.

Esta sesion incluyo presentaciones de los proyectos nacionales de planetGOLD sobre
sus intervenciones tecnoldgicas sin mercurio. Después de cada presentacion, se invité
a un minero a comentar la tecnologia presentada.

Colombia

Germéan Marquinez, Coordinador de Proyectos de planetGOLD Colombia, describi6 la
implantacion de tecnologias de produccién de oro sin mercurio en Colombia, haciendo
hincapié en la integracion de las estrategias de gestion de la tecnologia y el
conocimiento. En su presentacion se tratd en detalle el estudio de caso de Asominucol,
una asociacién minera aluvial del norte de Colombia. German describio la estrategia
general de gestion del conocimiento, que se basa en tres pilares:

1. Conocer el medio ambiente: Comprender el contexto ecoldgico y
geoldgico.

2. Conocer la tecnologia: Identificar tecnologias adecuadas que no utilicen
mercurio.

3. Controlar la tecnologia: Garantizar la aplicacion sostenible de la
tecnologia.

A continuacion, German describio el estudio de caso de Asominucol (Caucasia,
Colombia). Situada en Caucasia, la explotacion utiliza retroexcavadoras, selectores,
esclusas y bateas para separar el oro, utilizando actualmente mercurio, que se libera al
agua y al aire. La intervencidon comenzo con el analisis del material, incluidas la
granulometria y la mineralogia para comprender la composicién del material extraido.
A partir de ahi, se identificaron las tecnologias adecuadas para el tipo de mineralogia y
se consiguié una recuperacion de oro de hasta el 90%, lo que supone un 40-50% mas
de eficacia que los métodos tradicionales.

Entre las tecnologias sin mercurio implantadas figuran:
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Esclusas: Para la separacion inicial.

Separador magnético: Para extraer titano magnetita.

Mesa separadora: Para una mayor separacion en funcion de la densidad.
Concentrador centrifugo: Para mejorar la recuperacion de oro.

N

En Barrio Chino, en lugar de utilizar mercurio, el concentrado se procesa en un
almacén situado en una zona urbana. De 2 toneladas de concentrado se obtienen 40
kg de oro muy concentrado, que puede lavarse sin mercurio.

German describio el uso de modelos tridimensionales de equipos como herramientas
didacticas, utilizadas para ilustrar los elementos del nuevo proceso. El proyecto
también utilizo el aprendizaje interactivo, trabajando con los mineros para mostrar los
flujos del proceso y validar la tecnologia en colaboracion con los mineros. En la
intervencion tecnoldgica, tanto el disefio colaborativo como el proceso de instalacion,
en el que participaron los mineros, se validaron con las aportaciones de éstos.

German concluy6 sefialando que la transicion a la produccion de oro sin mercurio en
Colombia demuestra una exitosa combinacion de estrategias tecnologicas y de gestion
del conocimiento. Al implicar a la comunidad minera en el proceso y garantizar
practicas sostenibles, se han logrado mejoras significativas en la eficiencia de la
recuperacion del oro y en la salud medioambiental.

Peru

Franco Arista, Director del Proyecto planetGOLD Peru, describiéo cdmo la iniciativa
planetGOLD Peru se centra en la transicion a la produccién de oro sin mercurio en
Peru. Este breve video en 3D muestra los equipos sin mercurio del proyecto. La
presentacién esbozo los retos, soluciones e impactos del proyecto.

Entre los principales retos figuran:

e Los mineros se muestran escépticos ante las nuevas tecnologias que no
implican el contacto directo con el oro. EI mercurio es barato, accesible y facil de
usar, lo que dificulta el cambio cultural.

e Muchas operaciones son informales, o que complica la implantacion de la
tecnologia.

e Los emplazamientos remotos plantean problemas logisticos.

e Algunos emplazamientos necesitan generadores por falta de electricidad fiable.

e Los yacimientos carecen de informacion geoldgica adecuada, que seria
necesaria para una seleccion adecuada de la tecnologia.

e Las malas précticas dificultan una aplicacién segura.

e A menudo, los mineros carecen de los conocimientos técnicos necesarios sobre
los procesos gravimétricos y el acceso a proveedores formales de tecnologia y
apoyo técnico profesional es limitado.

e Los mineros tienen dificultades para acceder a fondos para la transicion
tecnoldgica.
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El proyecto abordé estos retos mediante el apoyo diario in situ para generar confianza y
optimizar los procesos. El proyecto promovio el aprendizaje colaborativo con los
mineros para garantizar la adopcion efectiva de la tecnologia. El proyecto también se
asoci6 con plantas de procesamiento para implantar criterios libres de mercurio. Hasta
la fecha, el proyecto ha contado con la participacion de 16 organizaciones de tres
regiones (Piura, Arequipa y Puno). El proyecto ha reducido, prevenido o evitado el uso
de 15 toneladas de mercurio, ha aumentado la recuperacion de oro, ha desarrollado 4
productos financieros para apoyar la transicion tecnoldgica y ha sensibilizado a mas de
43.000 personas sobre las practicas sin mercurio.

Observaciones: Manuel Reinoso destaco la importancia de que los mineros se apropien
de todo el proceso para un mejor control y gestion de los costes. German destaco la
necesidad de desarrollar una linea de base (técnica, medioambiental y social) para
comparar y distinguir los distintos tipos de minerales.

Burkina Faso

Saidou Kabre presenté la implantacion de tecnologias de extraccidén de oro sin
mercurio en Burkina Faso. Se centr6 en las repercusiones sanitarias y
medioambientales de los métodos tradicionales de amalgamacion con mercurio y en la
introduccién de un sistema gravimétrico como alternativa sostenible. En Burkina Faso,
los mineros utilizan predominantemente el proceso de amalgamacion para extraer oro,
lo que provoca importantes problemas sanitarios y medioambientales. El proyecto
planetGOLD Burkina Faso desarrollé un sistema gravimétrico sin mercurio. Para
implantar y promover la tecnologia, el sistema se cred con la participacion de los
mineros locales. Se elabor6 un programa estructurado para formar a los mineros y a
los operadores locales. Se invitd a otros mineros a observar la tecnologia en accion,
incluido el uso de una mesa vibratoria para la recuperacién de oro fino.

Al principio, los mineros se mostraron sorprendidos y escépticos ante el nuevo equipo
gue podia recuperar oro sin mercurio. Se hizo una presentacion para explicar la
tecnologia, seguida de una demostracion del proceso de instalacion. Se identificaron y
formaron operarios locales, lo que permitioé reducir la contaminacion por mercurio. Sin
embargo, algunos expresaron su preocupacion por el fin del proyecto, haciendo
hincapié en la necesidad de su continuacién para mantener los beneficios.

Ludovic comento que el proyecto habia demostrado la eficacia de la nueva tecnologia,
pero recalco la necesidad de seguir financiandola para apoyar la transicién tecnoldgica
en las comunidades.

Mongolia y Filipinas

En su presentacién, Douglas Kao hablo de los retos y soluciones comunes de la

mineria artesanal y a pequefia escala del oro en Mongolia y Filipinas. La atencion se
centro en la superacion de obstaculos relacionados con la lejania, las practicas
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intensivas en mano de obra y la recuperacion de oro insuficientemente optimizada.
Entre los retos comunes identificados figuran:

1. Lejania de las explotaciones mineras: Las explotaciones suelen estar situadas
en zonas aisladas, lo que dificulta el acceso y la logistica.

2. Procesamiento manual que requiere mucha mano de obra: Los métodos
tradicionales son fisicamente exigentes e ineficaces.

3. Recuperacion de oro insuficientemente optimizada: Las técnicas actuales no
maximizan la extraccién de oro.

Para abordar estos problemas e introducir la tecnologia sin mercurio, primero era
esencial conseguir la aceptacion. Las consultas a la comunidad son esenciales para
comprender qué es importante para los mineros artesanales y los procesadores.
Ademas, cualquier sistema nuevo que se introduzca debe igualar o mejorar las tasas
de produccidén y los niveles de recuperacion actuales para garantizar su aceptacion.

A continuacion, Douglas hablé de soluciones tecnolégicas. El sistema de
procesamiento sin mercurio de Mongolia introdujo la manipulacién avanzada de
materiales, con la automatizacion total del circuito, incluidos los sistemas
transportadores, adaptados a las condiciones invernales. También incluye un sistema
totalmente automatizado en el que el procesamiento y el transporte son simultaneos, lo
gue reduce la intensidad de la mano de obra y ahorra tiempo.

En las instalaciones de Paracale, en Filipinas, la lixiviacion in situ reduce la intensidad
de la mano de obra y ahorra tiempo, lo que constituye una solucion préactica y eficaz.
Se introdujo el concentrador helicoidal o cono. Se trata de una tecnologia gravimétrica
secundaria facil de usar y transportar, disefiada para trabajar con circuitos primarios
como las esclusas.

A la hora de disefar soluciones, las tecnologias deben ser comprensibles y utilizables

con formacién y asistencia técnica, no excesivamente complicadas. Ademas, hay que
evitar la percepcion de "caja negra": debe haber transparencia en el funcionamiento de
la tecnologia para ganarse la confianza del usuario.

Hasta la fecha, el concentrador helicoidal ha logrado una recuperacion del 80% del oro
libre, lo que demuestra una mejora significativa de la eficiencia. Como se ha visto en
Sagada, las plantas de procesamiento centralizadas que evitan el uso de productos
guimicos son aceptadas por la comunidad, lo que contribuye a eliminar el uso de
mercurio y cianuro.

Comentarios: El minero de Sagada expres6 su agradecimiento por la tecnologia
proporcionada por planetGOLD, que ayuda a recuperar el oro sin utilizar mercurio ni
cianuro. Sin embargo, se sefalaron los problemas que plantea la gestion de los
residuos de la planta de procesamiento centralizada. Los representantes de Burkina
sefalaron que las explotaciones semi-mecanizadas de extraccion de oro artesanal y en
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pequefia escala equipadas con maquinaria moderna segun los planes de gestion
medioambiental pueden mitigar el impacto.

Ludovic concluy6 sefalando que es esencial adaptar la normativa a las soluciones
tecnoldgicas, que los equipos deben ajustarse a las condiciones geoldgicas locales
para un rendimiento optimo y que la transicién tecnoldgica debe vincularse a
estrategias financieras que garanticen la sostenibilidad tras el proyecto.

A continuacion, el Foro prosiguioé con una serie de sesiones paralelas centradas en
cuestiones especializadas relacionadas con la formalizacion del sector de la extraccion
de oro artesanal y en pequefia escala.

Sesion paralela A: Modelos de cooperacion entre la gran mineria

y la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala
Moderador: Edward Bickham, Consejo Mundial del Oro

Ponentes: Mauricio Winkelried, Solidaridad; William Leshilo, Anglo Gold Ashanti;
Eduard Cornew, Mwamba Mining.

La relacion entre la mineria de oro a escala industrial y la extraccion de oro artesanal y
en pequefa escala suele describirse como una relacién llena de conflictos. Sin
embargo, estan surgiendo nuevos modelos de coexistencia entre estos actores de la
industria del oro. En esta sesion se mostraron ejemplos de cooperacion entre
entidades a gran escala y pequefios mineros del oro y se abordaron planes de
colaboracion futura en paises seleccionados por planetGOLD.

Edward Bickham dio la bienvenida a los asistentes y habl6 de los objetivos de la
sesion. Como antecedentes, Edward describio los esfuerzos previos de un grupo de
trabajo dirigido por el Consejo Mundial del Oro y compuesto por varias grandes
empresas mineras, que reviso sus iniciativas para cooperar con la MAPE. En 2022,
este grupo elaboré un informe exhaustivo y estudios de casos que destacaban las
mejores practicas de colaboracion, procedentes de 15 paises. El informe identifico
nueve estrategias para la colaboracion de la industria con la MAPE:

1. Colaboracion reguladora: Colaborar con los organismos reguladores para
eliminar obstaculos.

2. Asociaciones con donantes: Colaborar con donantes, como el Banco Mundial.

3. Apoyo técnico: Proporcionar apoyo técnico, ejemplificado por iniciativas en
Colombia.

4. Acceso a la tierra: Facilitar el acceso a la tierra, incluidos los depdésitos satélite.

5. Asistencia en diligencia debida: Ayudar a los mineros a cumplir los requisitos de
diligencia debida.

6. Relaciones con refinadores: Ayudar a establecer relaciones con los principales

refinadores de lingotes.

Compra de mineral: Considera la posibilidad de comprar mineral directamente.

Inversores de impacto: Colaborar con inversores de impacto para apoyar la

extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

© N

45



9. Disefio de interfaces: Disefiar interfaces entre LSM (mineria a gran escala) y
MAPE desde el principio.

Ademas, Edward mencioné las colaboraciones con diversos socios en programas como
planetGOLD para la reduccion del mercurio, medios de vida alternativos y tratamiento
de los problemas del trabajo infantil. Recalco la importancia de elaborar planes de
cierre.

Edward también destacé una nueva iniciativa del Banco Mundial en Africa Occidental,
concretamente en Costa de Marfil, destinada a ayudar a la formalizacion mediante un
enfoque multilateral. Esta iniciativa implica la cesién potencial de zonas de LSM a la
MAPE vy la creacion de cuatro modelos integrales centrados en la formalizacion, las
finanzas, la tecnologia y otros aspectos en un marco cohesivo.

A continuacion, se proyecto un video de una empresa minera de Nicaragua, Calibre, en
el que se describia su programa de trabajo con pequefios mineros.

Tras el video, Edward presento a los panelistas, que expusieron tres ejemplos de
colaboracion entre la mineria a gran/mediana y pequefia escala.

Mauricio Winkelried presentd su organizacion, Solidaridad, centrada en la integracion
de los pequefios productores en las cadenas de suministro internacionales de 13
materias primas, incluido el oro. Solidaridad trabaja con empresas industriales para
facilitar la integracion de la mineria artesanal y en pequefa escala (MAPE). Mauricio
compartié un ejemplo de colaboracion con Minera Orex, destacando su doble enfoque
de abastecerse de la produccién de mineral de su propia mina y adquirir parte de las
operaciones de la MAPE. Las principales caracteristicas de la colaboracién fueron las
siguientes:

e En 20203 Minera Orex colaboré con alrededor de 75 minas, aportando el 33%
de su produccién total. Esto representa un crecimiento significativo, ya que el
programa comenzd con 62 minas.

e La produccion paso6 de 92 kg en 2020 a 230 kg en 2023, lo que supone 17
millones de dolares anuales en la economia formal. Cabe destacar que el
procesamiento de esta produccién evita el uso de mercurio.

e La iniciativa ha creado mas de 620 puestos de trabajo.

e EI58% de la produccion procede ahora de los mejores productores, que pueden
generar mas de 10 kg al afio.

e Facilité 10 préstamos, con un desembolso de 60.000 délares.

e Dos bancos rurales han participado en la iniciativa.

Mauricio destaco el valor aportado a los mineros a través del compromiso, por ejemplo:
apoyo técnico; ayuda para navegar por cuestiones legales y de tierras; pagos
anticipados y préstamos (porque los mineros son tratados como proveedores, lo que
les hace elegibles para recibir apoyo financiero); ahorro en transporte; y pagos rapidos
y transparentes con métodos de célculo claros.
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A continuacion, William Leshilo, de Anglo Gold Ashanti, Guinea, presento un estudio de
caso sobre los esfuerzos de formalizacion en Guinea, en particular en la region de
Siguiri. La mina de Siguiri, explotada por Anglo Ashanti y Anglo Gold desde 2004, tiene
una larga historia que se remonta a principios del siglo XX. La regién comprende 17
pueblos con mas de 200.000 habitantes. Los mineros tradicionales, que han coexistido
con la empresa, se consideran parte de la sociedad local. Dependen de la mineria
como medio de vida, sobre todo a medida que la agricultura se hace menos viable por
cuestiones climaticas y de seguridad.

Retos de la mineria ilegal:

e Actividades ilegales: Se ha producido una afluencia de inmigrantes que utilizan
magquinaria pesada de forma ilegal dentro de la concesién de AGA, causando
importantes dafios. Esto contrasta con los mineros tradicionales a los que AGA
pretende apoyar.

e Problemas crecientes: En la region se han producido mas muertes, lesiones y
comportamientos agresivos, junto con un aumento de las actividades delictivas.

Esfuerzos de formalizacion:

e Participacion de las partes interesadas: AGA ha dado prioridad a la formalizacion
de la mineria de oro artesanal y a pequefia escala (MAPE) aumentando la
participacion de las partes interesadas y ayudando al gobierno con un consultor
especialista en MAPE.

e Foro multilateral: AGA ha apoyado la creacion de un foro multilateral de MAPE,
gue incluye a mineros y otras partes relevantes. Este foro pretende desalentar la
MAPE ilegal dentro de la concesion y promover al mismo tiempo las practicas
mineras tradicionales.

AGA colabora con planetGOLD Guinea en un proyecto piloto de formalizacién de la
MAPE en la zona de Siguiri. Esto incluye la creacién de un centro de formacion para
ayudar a los mineros mientras esperan la formalizacién. El gobierno de Guinea tiene la
intencion de racionalizar la legislacion minera para apoyar los esfuerzos de
formalizacién. Sin embargo, sigue siendo dificil encontrar terrenos adecuados para la
MAPE.

Por ultimo, Eduard Cornew, de Mwamba Mining, una empresa minera de mediana
escala de Tanzania, presento sus iniciativas para el desarrollo sostenible y el
crecimiento de la industria minera del oro en Tanzania, centrandose en la extraccion de
oro artesanal y en pequeiia escala.

Panorama de la oferta de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala de
Mwamba:

e Programas de compra de mineral: Mwamba esta comprando activamente
mineral y construyendo una planta de procesamiento para apoyar la MAPE.
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e Oportunidades de inversion y asociacion: Existen diversas oportunidades para
fomentar el crecimiento del sector de la extraccion de oro artesanal y en
pequefia escala.

Marco normativo en Tanzania:
e Ley de Minas de 1997: inici6 la formalizacion del sector minero.
e Ley de Minas de 2010: Introdujo un sistema de permisos para las licencias
mineras primarias (PML).
e Reglamento sobre contenido local de 2018: Niveles minimos obligatorios de
contenido local y preferencia en la concesion de licencias para las empresas
mineras locales, estimulando la inversion local.

Principales proyectos e iniciativas:

e Construccion de una planta de procesamiento con una capacidad de 120
toneladas por dia (TPD): Su objetivo es eliminar el uso de mercurio, aumentar la
produccion de oro y proporcionar acceso directo al mercado, transmitiendo al
mismo tiempo las mejores préacticas.

e Empresa conjunta con la Universidad de Dar Es Salaam: Reapertura de la
antigua mina Golden Pride en el campus de Nzega para financiar un plan de
estudios de mineria, proporcionando formacion y empleo a personal y
estudiantes.

e Exploracion de los terrenos de Nzega: Se invirtieron 16,5 millones de délares en
la exploracion de los terrenos de Nzega, cuyos posibles beneficios financiarian
las iniciativas de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala.

Estrategia de tratamiento del mineral:

e Compra de mineral y eliminacion del mercurio: Compra mineral en funcion del
contenido de oro, lo que elimina el uso de mercurio y aumenta la recuperacion
mediante cianuro.

e Modernizacion (Nivel 2): Existen planes para modernizar las operaciones
mineras, mejorar la seguridad y crear crédito con un historial operativo y
financiero verificado.

Herramientas y enfoques:
e Herramienta Wazi: Agiliza las operaciones de aprovisionamiento y garantiza los
pagos a las partes merecedoras, mejorando la gestion de proveedores.
e Fomento de la confianza: Destaca la importancia de comprender los procesos
gue ayudan a los mineros a ganar mas dinero para generar confianza.

La presentacion de Ed Cornew recalcé el compromiso de Mwamba con el desarrollo
sostenible de la industria minera del oro en Tanzania, centrandose en el apoyo
normativo, las asociaciones educativas y los enfoques innovadores del tratamiento del
mineral y la creacion de confianza.

Observaciones: William destaco la importancia de abordar las necesidades sociales y
econdmicas para ganarse la confianza de la comunidad. Eduard recalcé la necesidad
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de alinearse con los campeones locales y de garantizar el consentimiento libre, previo e
informado mediante consultas significativas con las partes interesadas. El debate
general hizo hincapié en la importancia del compromiso de la comunidad, el
cumplimiento de la legislacion y la modernizacion para fomentar un sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala préspero.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P: ¢ Como garantizar la sostenibilidad y la integracion en el ADN de las empresas?

R: Las empresas deben alinearse con los esfuerzos gubernamentales y considerar
planes a largo plazo. Para la sostenibilidad, es crucial que todas las partes interesadas
se beneficien, lo que requiere optimizar el flujo de caja para garantizar que todos los
participantes obtengan beneficios econémicos.

P: Los blogues que se retiran a los pequefios mineros para darselos a los grandes sélo
deberian retirarse si se pagan, no soélo si se conceden.

R: Se reconocio la preocupacién por las concesiones injustas a los mineros a gran
escala, haciendo hincapié en la necesidad de una compensacion justa.

P: ¢ Existe un conflicto de intereses en relacion con la fijacion de precios y el pago de
impuestos?

R: William aclaré que la cooperacién se centra principalmente en cuestiones
medioambientales. Afirmd que los impuestos se pagan de acuerdo con las leyes del
pais respectivo.

Sesion Paralela B: Planes de Accidon Nacionales de Minamata:

Estrategias para proteger a las personas vulnerables

Moderadora: Malgorzata Stylo, PNUMA; Richard Gutierrez, Secretaria del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio

Ponentes: Lynn Gitu, Gestora de Proyectos de planetGOLD Uganda; Diana Cabrera,
Especialista en M&E y Género/ Programa de Quimicos de Ecuador; y Gloria Pilamon-
Langbayan Oficina Municipal de Sagada, Filipinas.

En la sesion se destaco el papel fundamental de los PAN a la hora de abordar el uso
del mercurio en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, la importancia de
implicar a las partes interesadas y la necesidad de incorporar la perspectiva de género
en todas las actividades. Los debates recalcaron el valor de la recopilacion exhaustiva
de datos y la cooperacion regional para mejorar la eficacia de los PAN y promover
practicas responsables en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala.

Richard Gutiérrez abrid la sesion con una vision general del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio. Adoptado en octubre de 2013 y con entrada en vigor en agosto de
2017, el Convenio cuenta con 148 partes a partir de junio de 2024. El articulo 7 del
Convenio establece requisitos especificos para las partes en relacién con las
actividades de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. En concreto, el
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Convenio exige a las partes que notifiquen a la secretaria si la MAPE es més que
insignificante en su territorio, desarrollen y presenten un Plan de Accién Nacional
(PAN), y proporcionen una revision trienal de los avances en la implementacion. Los
PAN deben incluir objetivos nacionales y metas de reduccion del mercurio, practicas
gue deben eliminarse, medidas para formalizar o regular el sector, estimaciones de
referencia del uso de mercurio y un calendario de aplicacion. Las estrategias deben
centrarse en la reduccién de las emisiones y la exposicion al mercurio, la gestion del
comercio, la prevencion del desvio de mercurio, la participacion de las partes
interesadas y el suministro de informacién sobre salud publica.

La dltima Conferencia de las Partes de Minamata (COP5) también dio lugar a
decisiones sobre poblaciones vulnerables que son potencialmente relevantes para la
MAPE:
- Decision 5/1: Efectos de la contaminacion por mercurio en las poblaciones
indigenas y las comunidades locales.
- Decision 5/7: Colaboracion con los pueblos indigenas y las comunidades
locales.
- MC 5/17: Integracién de la accion sobre el mercurio en el Marco Mundial de
la Biodiversidad de Kunming Montreal.

Ademas, el Plan de Accién de Género del Convenio de Minamata pretende integrar la
perspectiva de género en todas las actividades emprendidas por la secretaria, las
partes y otras partes interesadas.

A continuacion, Malgorzata Stylo, del PNUMA, present6 una vision general de los PNA
presentados hasta la fecha. Como parte de sus lineas de base, los PAN incluyen
estimaciones sobre el uso de mercurio, la produccién de oro, el nimero de mineros
(desglosados por género cuando proceda) y los objetivos de reduccion del mercurio.
Las lineas de base de los PNA también deben recoger datos sobre las peores practicas
y los aspectos medioambientales, sanitarios y socioeconémicos. Los PAN presentados
hasta la fecha revelan:

e Estimaciones mundiales: Las estimaciones mundiales sugieren que entre 15y
20 millones de personas estan implicadas en la extraccidon de oro artesanal y en
pequefia escala, de las que aproximadamente una quinta parte son mujeres y
nifios. En las comunicaciones de los PNA se ofrecian estimaciones del nimero
de mineros en los distintos paises que oscilaban entre 300 (Eswatini) y 1,2
millones (Republica Unida de Tanzania).

e Datos desglosados por sexo: Los PNA indican una mayor participacion de las
mujeres en la MAPE que la estimada anteriormente, con variaciones entre
paises.

e Trabajo infantil: La mayoria de los PNA reconocen cierto nivel de participacion
infantil en la MAPE, con estimaciones cuantitativas que oscilan entre el 0,8% vy el
40% del numero total de mineros.
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Peores practicas: La peor practica notificada con mayor frecuencia fue la quema
al aire libre de amalgama, como sefalaron 26 de los 30 PNA. La quema de
amalgama en zonas residenciales también se sefal6 con frecuencia.

Lynn Gitu, gestora de proyectos de planetGOLD Uganda, describio en detalle la
situacion de la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala en Uganda, con
especial atencion a las estrategias para las personas vulnerables:

Comunidades indigenas: A pesar de contar con cinco comunidades indigenas
reconocidas por la ONU, el gobierno de Uganda no las reconoce oficialmente.
Las comunidades indigenas habitan dos regiones en las que hay proyectos
planetGOLD.

Mujeres y nifios: El 75% de la poblacion ugandesa tiene entre 18 y 30 afios, por
lo que es habitual encontrar mujeres y nifios en las minas.

Regién de Karamoja: En esta region, las mujeres constituyen hasta el 90% del
sector minero y se dedican a la produccion, la construccion de viviendas y la
agricultura, mientras que los hombres se dedican principalmente al pastoreo.
Regiones central y oriental: Las mujeres estan mas implicadas en la mineria, con
cooperativas establecidas, mientras que, en otras regiones, las mujeres
consideran la mineria demasiado intensiva en mano de obra.

Trabajo infantil: Aunque no es generalizado, las mujeres suelen llevar a sus hijos
a las explotaciones mineras.

Diana Cabrera, Especialista en M&E y Género/ Programa de Quimicos de Ecuador
afiadio su experiencia desde Ecuador. Se observaron diferencias entre Uganda y
Ecuador en cuanto a la presencia de nifios en las explotaciones mineras, ya que en
Uganda los nifios son llevados por las madres para que los cuiden, mientras que en
Ecuador su presencia puede deberse a motivos diferentes.

Ambos ponentes reflexionaron sobre como las intervenciones de planetGOLD estan
relacionadas con las estrategias de los PAN. Diana mencioné que el equipo técnico
colabora con las autoridades para garantizar un apoyo continuado tras el proyecto,
abordando los retos a los que se enfrentan. Lynn sefalé que las intervenciones se
ajustan a las estrategias de los PAN, garantizando la coherencia entre el proyecto y los
planes nacionales.

A continuacion, Gloria Pilamon-Langbayan, de la Oficina Municipal de Sagada
(Filipinas), comenta la situacion en Sagada:

Participacion de la comunidad: Gloria destaco la participacion significativa de su
comunidad en la MAPE, con un apoyo significativo a actividades como
planetGOLD, que tienen un impacto positivo en el medio ambiente y en los
pueblos indigenas.

Mineria sin mercurio: Las operaciones mineras a pequefia escala de la
comunidad de Sagada no utilizan mercurio ni cianuro, dando prioridad a la
proteccion del medio ambiente.
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e Actividades de los gobiernos locales: Reconoce la importancia de la integracion
de la perspectiva de género y de las actividades medioambientales, ya que las
mujeres desempefian papeles vitales en la industria minera.

Los panelistas debatieron estrategias para mantener los cambios logrados a través de
los proyectos, entre ellas:
e Hacer hincapié en la sostenibilidad y comprometerse a implicar a otros agentes
interesados en la mineria.
e Mejorar la capacidad de organizacion de las comunidades, garantizando una
base solida para futuras actividades.
e Incluir a expertos de la comunidad en el disefio y la aplicacién de la estrategia.
e Abordar las vulnerabilidades de diversos grupos, como los terratenientes, los
ancianos, los jovenes y las personas con discapacidad, para garantizar una
participacion mas amplia.
e Proporcionar incentivos y recompensas a las operaciones mineras que reduzcan
o eliminen el uso de mercurio, reforzando el objetivo de la eliminacion del
mercurio.
e Hacer hincapié en la sostenibilidad implicando a expertos en medio ambiente y
comprometiéndose a colaborar.
e Fomentar la concienciacion sobre los peligros del mercurio e incentivar las
practicas sin mercurio.

La reunién incluyé un video compartido por el proyecto de Ecuador.

Sesion paralela A: Fiscalidad y MAPE

Moderador: Shawn Blore, investigador independiente

Ponentes: Marcena Hunter, Directora de Extracciones de la Iniciativa Global contra el
Crimen Organizado Transnacional; Gavin Hilson, Catedratico de Sostenibilidad y
Empresa de la Universidad de Surrey, Reino Unido; David McEvoy, Jefe de la Unidad
de Inclusién Financiera de la MAPE de la R.D. del Congo; Mukasiri Sibanda, Justice
Africa.

La sesion sobre fiscalidad y extraccion de oro artesanal y en pequefia escala
proporcioné informacion sobre diversos aspectos, como la importancia de los canones,
el impacto de las economias informales, el papel de la banca digital y la necesidad de
cooperacion regional.

La sesion comenzé con Marcena Hunter, que hablé de la relacidon entre los canones y
los margenes de beneficio. Destacé la importancia de tener en cuenta los canones y los
costes de transporte y transaccion asociados al oro, que pueden reducir
considerablemente los margenes de beneficio. Destacé el caracter competitivo de los
paises a la hora de reducir los canones, lo que conduce a una "carrera a la baja" que
no es necesariamente beneficiosa.

También destaco los costes de transporte y transaccion: a veces se pueden tardar dias
en transportar oro si se hace por los cauces legales, y los costes del viaje reducen los
beneficios. Recalco la necesidad de que los paises cooperen regionalmente, poniendo
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ejemplos como la Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) y la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC), para
gestionar mejor la coordinacion econémica y maximizar la influencia. También sugirio
una mejor formacion de los funcionarios de aduanas y fronteras para mejorar la
integracion del oro en la economia en general.

A continuacion, Gavin Hilson habl6 de la necesidad de conceptualizar la MAPE como
un ecosistema del que dependen millones de personas para su subsistencia. Destaco
la economia informal en la que los mineros pagan impuestos informales y sobornos,
sugiriendo que la formalizacidon podria reducir estos pagos. También sefal6 que las
politicas actuales han creado informalidad y desconfianza hacia los gobiernos. Por
altimo, recalco la necesidad de cambiar las politicas para que la MAPE pueda tributar y
garantizar el acceso a la tierra.

David McEvoy present6 el concepto de banca digital en la RDC, que ofrece
transparencia y una sélida pista de auditoria, reduciendo los impuestos informales.
Destaco que la banca digital ofrece ventajas como una compensacion mas rapida de
las transacciones y un mayor autocontrol para los mineros, y sugirié que la banca
digital puede incentivar la formalizacion haciendo que las transacciones financieras
sean mas ventajosas para los mineros.

Mukasiri Sibanda destacé que en Zimbabue se producen anualmente mas de 30
toneladas de oro y que el pais esta estudiando cambios en los impuestos mineros.
Describio la necesidad de un marco fiscal claro que tenga en cuenta los aspectos
sociales, politicos y medioambientales. Recalco la necesidad de que los gobiernos
colaboren con los mineros y les presten apoyo, como centros de compra
descentralizados, a pesar de las contrapartidas que ello implica.

A continuacion, los panelistas hicieron varias observaciones adicionales:

e Gavin recalco la importancia de ofrecer a los mineros garantias de tenencia y
derechos, lo que atraeria otros servicios y alimentaria el proceso de
formalizacion.

e David reitero los beneficios de la banca digital, que ha sido eficaz en otros
sectores y puede ofrecer ventajas similares al sector minero.

e Marcena destaco la necesidad de enfoques especificos para cada pais y de
cooperacion regional para abordar eficazmente los retos de la fiscalidad y la
formalizacion.

e Se expreso preocupacion por el hecho de que se quitaran tierras a los pequefios
mineros para darselas a los grandes, y se sugirié que deberia exigirse una
compensacion.

e Se volvib a insistir en la cooperacién en cuestiones medioambientales y en la
importancia de pagar los impuestos de acuerdo con las leyes nacionales.

e Se debatio el impacto de la formalizacion en las exportaciones legalizadas y si
los gobiernos deberian ofrecer incentivos para fomentar los canales legales de
exportacion.
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e Se hizo hincapié en la necesidad de planes a largo plazo beneficiosos para
todas las partes interesadas y en la importancia de optimizar el flujo de caja.

Conclusion

En la reunion se recalcaron las complejidades de la fiscalidad en el sector de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y la necesidad de estrategias
integrales que incluyan la cooperacion regional, la banca digital y politicas claras y de
apoyo. Garantizar la sostenibilidad y la formalizacion requiere abordar tanto los
incentivos econdmicos como los problemas de confianza entre los mineros, asi como
proporcionar el apoyo y la formacion necesarios para una aplicacion eficaz.

Sesion paralela B: Abordar los impactos de la MAPE sobre la

biodiversidad

Moderador: Luis Fernandez, Director Ejecutivo de CINCIA; Profesor de Investigacion
de la Universidad Wake Forest

Ponentes: Claudia Vega, Coordinadora del Programa de Mercurio, CINCIA; Tatenda
Mapooze, Oficial Técnico de Mineria y Minerales, Asociacion de Derecho
Medioambiental de Zimbabue (ZELA); Margorzata Stylo, Oficial Asociada de Gestion de
Programas, PNUMA; Rocky Marcelino, Director de Seguimiento y Evaluacion,
Conservacion Internacional.

En esta sesion se hizo hincapié en la necesidad de estrategias globales que aborden
tanto los aspectos econdmicos como medioambientales de la extraccion de oro
artesanal y en la promocién de practicas responsables, la integracion eficaz de las
politicas y la participacion activa de la comunidad.

Luis Fernandez ofrecié una visién general de los impactos directos e indirectos de la
MAPE sobre la biodiversidad, incluyendo:

e Impactos directos: Deforestacion y destruccion del habitat (defaunacién);
degradacion del suelo y contaminacion quimica (contaminacion por mercurio y
otros metales pesados como cobre, zinc, arsénico, cadmio y plomo); drenaje
acido de minas y contaminacién por hidrocarburos; transformacion del paisaje,
por ejemplo, conversion de bosques en humedales contaminados por mercurio.

e Impactos indirectos: Fragmentacion y degradaciéon de los bosques;
transferencia y redeposicion de contaminantes quimicos; efectos sobre el
cambio climético: aumento de los incendios forestales en los bosques dafiados
por la MAPE, lo que provoca desplazamientos del mercurio a la atmdésfera.

La Dra. Claudia Vega, de CINCIA, hablé de Madre de Dios en Perq, la "Capital de la
Biodiversidad". Desgraciadamente, debido a las actividades mineras, gran parte de
Madre de Dios es ahora un desierto con balsas mineras. Mas del 37% del territorio ha
sido deforestado por la MAPE y ahora se ha convertido en humedales.
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Tatenda Mapooze, de la Asociacion de Derecho Medioambiental de Zimbabue,
menciono los problemas de informalidad y falta de gestion técnica, que provocan dafios
medioambientales. En las ocho provincias mineras de Zimbabue, entre ellas:

e Degradacion del suelo, fragmentacién del habitat, tala de madera y
contaminacion acustica por voladuras, que provocan la migracion de los
animales.

e En concreto sobre la pérdida de biodiversidad, la mineria impacta en la
vegetacion, los ecosistemas terrestres e implica las peores practicas que
conducen a una contaminacion generalizada.

Malgorzata Stylo, del PNUMA, comento los paises comprometidos con el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio que estan elaborando o presentando sus Planes de Accion
Nacionales. Los datos recogidos sobre el terreno para los PAN proporcionan
informacion importante relacionada con las actividades mineras y la presencia e
impacto del mercurio en la biodiversidad. Utilizando esta informacion, el PNUMA cre6
un mapa en el que se pueden ver los datos recogidos superpuestos con la capa
geoespacial de areas clave de biodiversidad y areas protegidas. Esto proporciona una
vision general de la escala de las interacciones y de si la mineria se esta produciendo
dentro de las areas de biodiversidad o en sus proximidades. Una conexion importante a
tener en cuenta es que, de acuerdo con la reciente decision de la COP, los PNA del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio deben vincularse al marco global de
biodiversidad e implicar a las poblaciones indigenas y a las comunidades locales. Es
importante vincular el trabajo realizado en el sector de la extraccion de oro artesanal y
en pequefa escala con los puntos focales de otros convenios medioambientales, en
particular los equipos que trabajan en la biodiversidad.

Rocky Marcelino, de Conservation International, present6 el nuevo programa
denominado Proyecto de Coordinacién Regional de los Bosques de Guinea, cuyo
objetivo es implicar a varios paises, entre ellos Guinea, Liberia y Sierra Leona, en la
gobernanza forestal transfronteriza y la gestion de cuencas hidrograficas. Cuatro de los
doce paises participantes en el programa cuentan con proyectos planetGOLD, lo que
ofrece oportunidades de colaboracién. En estos paises hay muchas zonas ricas en
yacimientos minerales econdmicamente valiosos, como carbén, diamantes, 6xido y
mineral de hierro. El Banco Mundial informé en 2021 de que estos recursos constituyen
la principal fuente de divisas, regalias e impuestos de la region. Por desgracia, la
extraccion de minerales, tanto por parte de grandes explotaciones como de
operaciones artesanales, esta afectando a las regiones y contribuyendo a la pérdida de
bosques y biodiversidad criticos. En muchas de estas zonas, las practicas de la MAPE
carecen de licencia, lo que agrava la afluencia de personas a zonas vulnerables
(bosques criticos).

Para mejorar las oportunidades de colaboracién y las sinergias entre planetGOLD vy el
Proyecto de Coordinacion Regional de los Bosques de Guinea, Cl se centra en dos
componentes: (1) la coordinacion de la polinizacion cruzada entre los programas
integrados, concretamente la gestién del conocimiento y los intercambios de
informacion, y (2) la mejora de la organizacion de los socios donantes y del sector
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privado (es decir, la inclusion de las empresas mineras en el documento del proyecto
como partes interesadas).

A continuacion se debatio sobre los retos que plantea equilibrar la importancia
econdmica de la mineria con las repercusiones medioambientales y sociales. Entre las
soluciones figuran la gestion eficaz de los residuos como parte de las estrategias
nacionales en el marco del Convenio de Minamata, la integracion de la coherencia
politica, la colaboracion entre organismos gubernamentales y partes interesadas para
mantener politicas conjuntas después de los proyectos, y la aplicacion de préacticas
mineras responsables y la concienciacion educativa para minimizar el impacto
ambiental.

A continuacion, se presentd un video pregrabado de EcoAgriculture Partners, en el que
se describen los enfoques de gestion integrada del paisaje.

Las observaciones finales pusieron de relieve que es esencial trabajar con los
miembros de las comunidades, las comunidades mineras y las partes interesadas
durante el proceso cientifico para comprender las experiencias locales y, de este modo,
fundamentar mejores politicas y estrategias.

El programa técnico del Foro Mundial concluy6 con una sesion plenaria sobre la
importancia de las comunicaciones.

Sesion plenaria: Cambiar el rumbo de la opinidon sobre la

extraccion responsable de oro artesanal y en pequefia escala
Facilitadora: Gabriela Flores, Asociada Senior, IIED

Ponentes: David Alcantara, Jefe de la Unidad de MAPE, Instituto Hondurefio de
Geologia y Minas; Robert Donofrio, Director General, Futura Jewelry; Dawn Po
Quimque, Especialista en Comunicacion, planetGOLD Filipinas; Charlie Espinoza,
Periodista independiente, Mongabay; Jennis Warren, Estratega de Recaudacion de
Fondos, Amazon Aid.

Gabriela abri6 el panel recalcando la importancia crucial de una comunicacion eficaz
para promover una extraccion de oro artesanal y en pequefia escala responsable.
Sefiald que sin una buena comunicacion, el brillante trabajo que se esta realizando no
puede alcanzar todo su potencial. Afirmo: "No podemos conseguir apoyo para
actividades que la gente no entiende, especialmente algo que se considera negativo y
gue tiene que desaparecer. Sabemos que no tiene por qué ser asi. Conseguir que otros
vean el lado esperanzador de la MAPE que todos vemos no es facil".

Gabriela destaco los esfuerzos ejemplares de planetGOLD por invertir recursos,
esfuerzo e importancia en la comunicacion estratégica. Hizo hincapié en la necesidad
de pensar mas en la diversidad de partes interesadas en el mundo de la extraccién de
oro artesanal y en pequefa escala, incluidas las comunidades rurales, los mineros, los
compradores, los proveedores, los joyeros, los clientes de gama alta y los gobiernos
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nacionales y regionales. Adaptar las comunicaciones a estos publicos tan diversos es
esencial, pero supone un reto y requiere mucho tiempo.

También hizo hincapié en la importancia de ponerse en el lugar de los demas y
considerar enfoques mas concertados y basados en pruebas para cambiar la opinion
sobre la MAPE. Concluy6 destacando la repercusion que podria tener el hecho de que
todo el mundo hablara con una sola voz sobre lo que esta ocurriendo en la MAPE y
reconociendo la dificultad de cambiar los corazones y las mentes.

David Alcantara, de Honduras, compartio el importante hito de ayudar a la gente a
entender la MAPE como una fuente de sustento en las zonas rurales. Detall6 el dificil
camino de cambiar la imagen negativa de la mineria en Honduras, que llevo varios
afos. David explico que el proceso comenzé por comprender el contexto de la MAPE
mediante estudios de referencia y la interaccién con la comunidad, con la ayuda de
proyectos internacionales del GEF por sus siglas en inglés.

Hizo hincapié en la importancia de entrar en el terreno para conocer a los mineros y
comprender sus perspectivas. Con una linea de base completa, es posible promover
mejores practicas y cambiar la imagen negativa del sector. David destacé el papel de
los proyectos piloto que muestran buenas practicas, que pueden ayudar a proyectar
una solucion al problema. Recalcé la importancia de capacitar a los gobiernos locales y
de aprovechar las redes sociales, la television local y los medios de comunicacion para
transmitir mensajes positivos.

David también hablé de la necesidad de adaptar los mensajes en funcién de la
situacion politica y supervisar las reacciones del publico. Aconsejo ser paciente y
realizar estudios de referencia exhaustivos para comprender el entorno y crear un
impacto positivo.

Robert (Bob) Donofrio, de Futura Jewelry, hablé del impacto de las practicas de
comunicacion en su negocio. Compartié su trayectoria desde que descubrio el
problema del mercurio en el sector de la extraccion de oro artesanal y en pequefia
escala hasta que fund6 Futura Jewelry en 2017. Bob destacd los retos de la
sensibilizacién y la importancia de generar confianza y legitimidad a través de
asociaciones con organizaciones como Fair Mined y el PNUMA.

Sefialé que, en general, los consumidores desconocen el problema de la extraccion de
oro artesanal y en pequefa escala, y que se necesitan mas esfuerzos para
concienciarlos. Bob hizo hincapié en la necesidad de la accion colectiva, aprovechando
plataformas como los medios de comunicacion internacionales, e involucrando a
escritores y celebridades para difundir el mensaje. Compartié su experiencia a la hora
de conseguir que las tiendas hablen del oro responsable y la importancia de perseverar
en los esfuerzos de comunicacion.

Dawn Po Quimque, especialista en comunicacion de planetGOLD Filipinas, compartio
su experiencia con la serie de "kapihan" (o cafés) de los medios de comunicacién,

57



reuniones informales de periodistas y representantes de proyectos. Estas reuniones
cambiaron significativamente la percepcion que los medios de comunicacion tenian de
la MAPE y aumentaron la concienciacion sobre el sector. Dawn destaco la importancia
de generar confianza en los medios de comunicacion, ofrecer informacion creible y
compartir historias de éxito.

Hizo hincapié en la necesidad de un compromiso continuo con los periodistas,
aprovechando las redes sociales y humanizando las historias de los mineros para
cambiar la opinion publica y promover la mineria responsable. Dawn también hablé de
la importancia de contar con ponentes diversos y del papel de la narracion para crear
relatos impactantes.

Charlie Espinoza, periodista independiente, aporto ideas para ayudar a los periodistas
a elaborar articulos que contribuyan a cambiar la opinién sobre la extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala. Hablo de la importancia de cambiar la narrativa para
centrarse en la responsabilidad del consumidor y en el potencial de los mineros como
agentes positivos de cambio. Charlie hizo hincapié en la necesidad de una
comunicacion clara y sencilla, centrada en las voces de los mineros, y de ofrecer
historias oportunas y convincentes.

Aconsejé a las organizaciones que pusieran en contacto a los periodistas con los
mineros y los miembros de la comunidad para crear historias impactantes. Charlie
también destaco la importancia de simplificar el lenguaje en los mensajes publicos y de
centrarse en historias individuales en lugar de en relatos generales.

Jennis Warren, de Amazon Aid, comparti6 la trayectoria de la organizacion en la
concienciacion sobre las repercusiones de la mineria en la Amazonia en el medio
ambiente y la salud humana. Hablo6 de la importancia de utilizar el arte y la narraciéon
para comunicar cuestiones complejas sin jerga. Jennis destaco el papel del Grupo de
Trabajo sobre el Oro a la hora de impulsar el cambio mediante la colaboracion en toda
la cadena de suministro del oro.

Hizo hincapié en la necesidad de una comunicacion estratégica para impulsar el
cambio y en el poder del arte para transmitir mensajes con eficacia. Jennis compartio
cémo Amazon Aid ha utilizado peliculas, musica y otras iniciativas artisticas para
concienciar y crear relaciones que impulsen el cambio.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

P: Luis Fernandez, un cientifico que lleva décadas informando sobre la mineria y el
mercurio, pregunto por el cambio de perspectiva de los consumidores sobre el oro.
Sugirio la necesidad de que las grandes marcas asuman su responsabilidad y los
gobiernos apoyen a los mineros como héroes y solucionadores de problemas.

R: Bob hizo hincapié en que las grandes marcas necesitan incentivos para avanzar
hacia un oro responsable. Destaco la importancia de presionar a las grandes empresas
y a los gobiernos para crear este cambio.
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P: Rachel Cernansky, periodista, preguntd sobre la responsabilidad del sector de la
joyeria, cuyas respuestas destacaban su gran influencia debido a su consumo de oro.
R: Charlie hizo hincapié en la necesidad de utilizar un lenguaje claro y sencillo,
transmitiendo al mismo tiempo complejidad y matices.

R: Jennis insistié en la importancia de empezar con mensajes que toquen la fibra
sensible, como la necesidad de agua potable.

R: Dawn destaco la importancia de ofrecer soluciones ademas de informacion.

R: David recalco la importancia de la honestidad en la comunicacion y de crear
espacios para que las partes interesadas intercambien la verdad.

Observaciones finales: Segundo dia

Para concluir la parte técnica del Foro Mundial, Anil Sookdeo, del GEF por sus siglas
en inglés, dio las gracias al Gobierno de Filipinas, al equipo mundial de planetGOLD
(incluidos NRDC y ONUDI), al equipo de planetGOLD Filipinas, al PNUMA, a
Arrowhead Films, a los organismos de aplicacion y ejecucion del programa
planetGOLD, a los miembros del GAP, al personal del evento, al equipo audiovisual y a
los dos hoteles por su contribucion al evento. Esperaba con impaciencia los talleres
practicos del tercer dia y futuras reuniones. Anil destaco la importancia de los debates y
expreso su gratitud a todos los participantes por su compromiso.

Tercer dia: miércoles 5 de junio de 2024
Moderador: Jie Pan, Especialista Técnico Regional, PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo)

El tercer dia del Foro Mundial brindo a los participantes la oportunidad de debatir
enfoques para abordar los retos de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala
con el fin de apoyar un sector mejorado, profesional y libre de mercurio. Jie Pan abri6 la
sesion dando instrucciones sobre los talleres practicos. Se presentaron a los
participantes tres escenarios hipotéticos de MAPE vy, a continuacion, se dividieron en
grupos y se les pidié que recomendaran intervenciones pertinentes para ayudar a las
comunidades hipotéticas. Los escenarios pueden consultarse aqui: Inglés; Francés;

Espafiol:

Aunque los escenarios entre los grupos diferian, surgieron temas comunes como clave
para apoyar la transicion del mercurio, centrados en los pilares de la formalizacién, las
finanzas y la tecnologia, asi como en temas transversales:

Temas transversales:
e La confianza es una condicidon previa a cualquier intervencion, por lo que es

fundamental empezar a trabajar estableciendo una buena comunicacion con todas
las partes interesadas, trabajar conjunta y estrechamente con los gobiernos
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nacionales y locales, y hacer participes a las comunidades de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala.

e Una buena linea de base es fundamental para identificar las necesidades,
comprender la naturaleza de las condiciones de la MAPE en el territorio (mineralogia,
caracteristicas geologicas, practicas), entender a la poblacion y desarrollar una
relacion con las comunidades. Una linea de base debe incluir el examen de proyectos
anteriores y ver qué funciond y qué no. Una buena linea de base permitira evaluar la
dindmica y los intereses locales, localizar a todas las partes interesadas pertinentes
e identificar a los defensores y a los primeros adoptantes en la red, especialmente a
los financiadores, todo lo cual contribuira a la sostenibilidad de las intervenciones.

e Es importante implicar a los gobiernos locales en la recogida de datos y la definicion
de las estrategias desde el principio.

e Es importante contar con un equipo de recursos humanos/profesionales adecuados
gue apoyen el proceso (por ejemplo, el equipo debe tener las aptitudes adecuadas
para generar relaciones con las comunidades).

e La educacién es fundamental en todas las fases de cualquier proyecto. La
educacion/informacion en forma de intercambios entre iguales y trabajo practico con
las comunidades es lo mas eficaz.

e Las campafias de comunicacion deben dirigirse a los lideres que desempefiaran el
papel de embajadores. La alfabetizacién también es un problema: alli donde la
alfabetizacion sea baja, seran necesarias otras formas de comunicacion: teatro,
video, imagenes y contenidos visuales. Los medios de comunicacion locales también
pueden ser aliados para difundir el mensaje.

e Para fomentar las asociaciones, los proyectos deben dar prioridad a la apertura de
canales con las instituciones publicas y el sector privado (compradores/proveedores
de equipos). En la medida de lo posible, los proyectos deben encontrar sinergias en
las zonas donde la MAPE coexiste con las minas a gran escala, posiblemente
animando a las grandes empresas a comprar oro a los mineros artesanales.

e Es fundamental realizar un seguimiento tras las intervenciones para evaluar lo que
ha funcionado y lo que no.

Formalizacion

e Dado que todas las demas actividades del proyecto se basan en la condicion
juridica de los asociados en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala,
todos los proyectos deberan centrarse inicialmente en garantizar el
reconocimiento juridico de los beneficiarios de los proyectos de extraccion de oro
artesanal y en pequefia escala. Se debera ayudar a los socios de la MAPE a
cumplir todas las leyes y normativas, asi como a llevar registros y a adquirir
conocimientos financieros. Para lograrlo y garantizar la sostenibilidad, los
gobiernos deberan reforzar los servicios de extension y apoyo.
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Un punto de partida general para la formalizacién es comprender el marco juridico
del pais y las vias de formalizacion. En la medida de lo posible, podrian
incorporarse incentivos adicionales para el sector en los marcos juridicos. Las
actividades para abordar la informalidad deben reconocer claramente la diferencia
entre mineria ilegal e informal.

Para fomentar el reconocimiento formal del sector por parte del gobierno y las
comunidades, los proyectos deben destacar la relevancia del sector y las
oportunidades econdémicas de la mineria responsable.

La generacion de informacion y el acceso a la misma, asi como la aplicacion de
mecanismos de diligencia debida, deben destacarse como medidas de mitigacion
del riesgo. Los bancos centrales pueden colaborar en la diligencia debida.
Invertir en la recopilacion de datos geoldgicos también permite comprender mejor
y gestionar de forma mas responsable los recursos auriferos.

Los pueblos indigenas (PI) tienen una serie de derechos especificos que es
preciso conocer, y los proyectos deben entablar consultas desde el principio con
las comunidades de PI.

Para proteger tanto los derechos de propiedad intelectual como la biodiversidad,

puede ser necesario identificar lugares concretos en los que esté permitida la
mineria y en los que esté prohibida. Sin embargo, si los mineros estan restringidos
a determinados corredores, los estudios geoldgicos deben confirmar que en esas
zonas existen yacimientos minerales.

Los proyectos deben considerar el disefio y la aplicacion de mecanismos de
gobernanza especificos con un enfoque multilateral en cada jurisdiccion.

Tecnologia

Las intervenciones tecnoldgicas deben responder al contexto local. A los mineros
se les deben presentar diferentes opciones. Es preferible adaptar las tecnologias
existentes siempre que sea posible.

Los mineros deben participar en todo el proceso de eleccion de equipos sin
mercurio y recibir formacién sobre estos equipos, asi como sobre la seguridad y
la profesionalizacién general de las operaciones.

Para introducir intervenciones técnicas, debe adoptarse un enfoque empresarial,
ya que los incentivos econdmicos suelen tener una relevancia mas inmediata que
las preocupaciones sanitarias. El argumento comercial puede ser un catalizador
para la adopcion.

Deberian ponerse en marcha proyectos piloto para probar y adaptar las
tecnologias. Si los proyectos piloto no son posibles, debe darse prioridad a los
intercambios entre iguales y/o a las visitas a otras zonas donde las tecnologias
estén funcionando.
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e Los proyectos pueden considerar un enfoque progresivo para eliminar el uso del
mercurio y pueden utilizar el lenguaje de la transicion al abordar el uso del
mercurio.

Finanzas

e Las necesidades de financiacion de los mineros varian segun el tipo de mina y
varian con el tiempo para una mina determinada. Por esta razon, se pueden
considerar enfoques progresivos: por ejemplo, la micro-financiacién puede no ser
suficiente para financiar grandes equipos, pero puede ser un punto de entrada
para empezar a trabajar en la inclusion financiera con grupos informales, ya que
se necesitan menos requisitos, y luego la financiacion puede aumentar lentamente
a partir de ahi.

e Alli donde ya existan grupos de ahorro y otros mecanismos, los proyectos podrian
convocar a los lideres de estos grupos para debatir las necesidades de
financiacion.

e Se necesita educacion financiera (tanto conocimientos financieros como
comprensién del sistema financiero), sobre todo para las mujeres.

e La formacion de cooperativas/asociaciones puede conducir a esquemas de
financiacion colectiva autogestionados, y o crear entidades que puedan ser
receptoras de financiacion formal.

e Los proyectos de diversificacién de ingresos pueden ser una parte
complementaria de la cartera de proyectos.

e Cualquier fondo de financiacion especial para mineros deberia adoptar modelos
de financiacion especificos para las circunstancias de la MAPE. Dada la
percepcion del riesgo, es probable que se necesiten mecanismos de reduccion
del riesgo, como fondos de garantia, para reforzar estos mecanismos hasta que
se establezca un historial.

e Las necesidades financieras deben considerarse de forma holistica para todos los
miembros de la comunidad, no sélo para la MAPE, sino también para otros medios
de subsistencia (como la pesca).

e Es necesario impartir educacion y formacién en competencias empresariales para
el sector de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala. Sin embargo, el
sector financiero también debe recibir formacion sobre la MAPE, ya que es
diferente de otros sectores econémicos.

e A largo plazo, seria util analizar y comprender los incentivos y los puntos de
presion de cada eslabon de la cadena de suministro del oro para que, a partir de
esa evaluacion, los gobiernos puedan disefiar un entorno fiscal mas favorable y
equitativo para la extraccion de oro artesanal y en pequeia escala.
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Observaciones finales: Tercer dia

El Foro Mundial planetGOLD se clausuré con la comprension de la importancia de
seguir compartiendo conocimientos. La comunidad mundial de la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala sigue avanzando y, cuando se aprenden lecciones,
estos conocimientos son importantes para el progreso del sector.

El programa planetGOLD ha tenido éxito y ha sido decisivo para proporcionar una
estrategia cohesiva para abandonar el uso del mercurio, pero siempre queda trabajo
por hacer. Con mas de 23 paises implicados en el programa, y la prevision de que se
unan mas, el impacto es innegable: ayuda a miles de mineros, reduce cantidades
significativas de mercurio y garantiza una financiacién vital.

Esta semana, los participantes tuvieron la oportunidad de reflexionar sobre los logros,
las experiencias compartidas y los retos compartidos. El Proyecto Global planetGOLD
agradece a todos los asistentes su compromiso. El Programa planetGOLD no tendria
éxito sin su dedicacion a la mejora del sector.
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