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Resumen ejecutivo

I programa planetGOLD, financiado por el Fondo para el Medioambiente Mundial

(GEF), dirigido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA) e implementado por el PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y Conservacidn Internacional (CI), trabaja en alianza con los gobiernos,
el sector privado y las comunidades de mineros artesanales y de pequefia escala de oro
(MAPE) con el objetivo de eliminar el mercurio de la cadena de suministro del oro
producido por mineros artesanales y de pequefia escala.

Este informe ofrece una evaluacién interprogramatica de la primera fase (2018-2025) del
programa, que comprendid nueve proyectos nacionales, asi como un proyecto de coordinacién
global. En este informe, se examinan las estrategias de planetGOLD para el desarrollo de
la MAPE en términos de formalizacidn, transferencia de tecnologia, acceso financiero y a
los mercados, y comunicaciones. También se mencionan desafios comunes, enfoques
divergentes y métodos exitosos en el contexto de las cuestiones de género y de los
pueblos indigenas.

Todos los pilares del programa planetGOLD colaboran para producir mejoras
en el sector de la MAPE, siendo la formalizacion el elemento fundamental
sobre el que se sustentan todos los demads pilares. En el marco del componente
de formalizacidn, los proyectos presionaron con éxito a los gobiernos para
promulgar cambios legislativos y reglamentarios importantes (incluidas
revocaciones de prohibiciones directas ala MAPE) y para agilizar los procesos
y servicios de formalizacidn, y realizaron una amplia capacitacion en gobernanza
de las organizaciones de la MAPE y las autoridades gubernamentales pertinentes.
Los proyectos también ayudaron con la formacion de cooperativas y procesos
de concesion de licencias para grupos mineros especificos. Las experiencias
de los proyectos demuestran que la formalizacién no es un mero ejercicio legal,
sino un catalizador de transformacion para mejorar la inclusion financiera,
el acceso responsable al mercado, la sostenibilidad ambiental y las protecciones
sociales en el sector de la MAPE. Si bien se lograron avances sustanciales en
todos los paises participantes, la formalizacion sigue siendo un tema complejo,
politicamente delicado y a menudo malinterpretado por los mineros (incluso,
en algunos casos, por las propias autoridades gubernamentales pertinentes).
Por este motivo, se requiere un desarrollo sostenido de confianza y una reforma
sistémica. La formalizacion resulté mas compleja y lenta de lo previsto

Cantidad de mineros
que recibilieron
asistencia en

sus procesos de
formalizacion

13.792

,i 5928 |i|7864

* Al mes de junio de 2025.

Datos informados por: Burkina Faso,
Colombia, Ecuador, Indonesia, Mongolia,
Peru y Filipinas

inicialmente, pero sigue siendo el factor clave para avanzar en mejoras ambientales,

financieras y sociales en el sector de la MAPE.
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Las recomendaciones para futuras iniciativas relacionadas con la formalizacion de la

MAPE incluyen:

v/ Promover procesos y servicios de formalizacion simplificados y descentralizados,

como la agilizacion de los requisitos de licencia.

v Adoptar medidas para garantizar una asuncion de responsabilidades de parte

de los gobiernos y una voluntad politica consistentes y a largo plazo, incluida
la incorporacidn de procesos y sistemas de formalizacién en multiples sistemas

gubernamentales.

v/ Fortalecer la formalizacién con perspectiva de género mediante esfuerzos
especificos para apoyar tanto a las cooperativas de mujeres como las mixtas,
desarrollar el liderazgo y la capacidad de accion de las mujeres y brindar

capacitacién pertinente en materia de género a los funcionarios gubernamentales.

Vv Adaptar el apoyo a la madurez y las necesidades digitales de las organizaciones

mineras, incluido el uso de enfoques de apoyo empresarial especificos
que les permitan operar como actores econémicos formales.

La teoria del cambio del programa planetGOLD sostiene que mejorar el acceso
a la financiacién impulsard la adopcion de practicas libres de mercurio. Se
celebraron varias alianzas con el sector de las finanzas privadas y las
microfinanzas para mejorar el acceso a la financiacion, lo que dio lugar a
mecanismos de préstamo que, en algunos casos, reflejaban condiciones
especiales dirigidas especificamente a la MAPE y, en dos casos, incluian garantias
a primera pérdida brindados por proyectos de planetGOLD. En un pais donde
se considerd que no habia financiamiento comercial disponible en la zona
remota donde se ubica la operacion de la MAPE asociada, se establecié una
organizacion de ahorro y crédito dirigida por los mismos mineros. Ademas de
apoyar el desarrollo de estos mecanismos, los proyectos se centraron en mejorar
la alfabetizacion financiera y la conducta empresarial de los operadores de la
MAPE en general y en aumentar la confianza de las instituciones financieras
participantes en la rentabilidad de los sitios mineros.

La reduccion de riesgos del sector fue una necesidad comun entre los prestamistas
y los expertos, pero en la practica ha resultado dificil lograr que los bancos

Fondos otorgados a
través de productos/
mecanismos
financieros

$1.786.7

USD

o0

6

i

([0

* Al mes de junio de 2025.

Datos informados por: Burkina Faso,
Colombia, Ecuador, Indonesia, Mongolia 'y
Peru

proporcionen financiamiento a la MAPE. Por lo general, debido a que los mineros no pueden

adaptarse a los procedimientos comunes de préstamos bancarios (divulgacion de valores

de activos, garantias, historial de ganancias), los gerentes bancarios no saben cdmo calcular

y monitorear los riesgos que estos representen para sus carteras. Por este motivo, la mayoria
de los operadores de la MAPE contintian buscando financiacién informal, aunque esto

puede significar obtener un precio mds bajo por su oro a cambio de financiacién previa y

comodidad en las transacciones.
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Las recomendaciones para la programacidn futura relacionada con el

financiacién incluyen:

acceso a la

v Promover cambios de comportamiento y mentalidad de los mineros mediante

el desarrollo de capacidades especificas en alfabetizacién financiera.

v Disefiar productos financieros especificamente adaptados al sector de la MAPE

para fomentar su adopcion por parte de los mineros.

vV Priorizar productos y mecanismos que reduzcan el riesgo crediticio para los

financistas, como modelos que aprovechen los acuerdos con proveedores y los

recibos de venta entre los operadores de la MAPE y los bancos centrales en lugar

de garantias.

v Educar alos proveedores de servicios financieros existentes sobre el sector para

ayudarlos a reconocer que la inversiéon en una MAPE mas responsa
convertirse en un emprendimiento comercial potencialmente renta

v/ Utilizar las finanzas para promover una mineria responsable y libre
de mercurio implementando el cumplimiento de los criterios de
planetGOLD u otros marcos de abastecimiento responsable como
requisito de los préstamos para las instituciones financieras.

Para implementar tecnologias libres de mercurio, es necesario que los proyectos
sean meticulosos en la seleccidn de los sitios y los grupos de trabajo objetivos,
aseguren la cooperacidn de las partes interesadas clave e investiguen las
tecnologias adecuadas para los contextos sociales, geoldgicos y técnicos locales.
Ademads, los proyectos deben ganarse la confianza y la cooperacion de los
mineros, los gobiernos y las comunidades locales para garantizar la aceptacion
y sostenibilidad de las intervenciones técnicas. Por este motivo, algunos paises
de planetGOLD colaboraron explicitamente con asociaciones mineras, agencias
de formacidn profesional y organismos de capacitacion afiliados a los gobiernos
para institucionalizar la capacitacion en tecnologias. Estas instituciones
continuaran capacitando a los mineros mucho tiempo después de que planetGOLD
haya terminado su labor.

Siete de los nueve proyectos planetGOLD presentaron métodos mejorados
basados en la gravedad para la recuperacion de oro y dos proyectos presentaron
métodos que se basan en la extracciéon de oro mediante productos quimicos
paises, los proyectos planetGOLD se abocaron a implementar un nuevo
procesamiento libre de mercurio para aumentar la capacidad y, en otros,

ble podria
ble.

Mercurio eliminado

Hg eliminado  Hg reducido

37,9
toneladas

Hg prevenido

* Al mes de junio de 2025.

Datos informados por: Burkina Faso,
Colombia, Ecuador, Guyana, Indonesia,
Mongolia, Filipinas y Peru.

. En algunos
sistema de
los equipos

nacionales optaron por ampliar la capacidad de las instalaciones existentes para procesar

el mineral sin mercurio. Esto se logré mediante el desarrollo de capacidades y el suministro

de equipos libres de mercurio, el fortalecimiento de la capacidad de procesamiento existente,
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la alianza con otras asociaciones mineras para procesar la mena y/o el estimulo a los mineros
para que vendan su mena a empresas de procesamiento existentes, eliminando asi la
necesidad de que los mineros utilicen mercurio. Los equipos de proyecto consultaron con
los mineros y los funcionarios gubernamentales pertinentes en la seleccidn de estas
tecnologias para asegurarse de que fueran apropiadas para el entorno local y aceptadas
por los mineros. Se necesita el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en todas las
areas que involucran a los pueblos indigenas. Una vez identificadas las intervenciones
apropiadas, los equipos se dedicaron a la obtencion de licencias, la adquisicion y la puesta
en servicio de equipos nuevos o actualizados. Los mineros y los procesadores de mena
recibieron capacitacion para operar y mantener las nuevas tecnologias. Cada demostracion
expuso que la recuperacion libre de mercurio era mas eficiente que los métodos tradicionales.
A menudo, los sitios de los proyectos se utilizaron como centros de capacitacion para difundir
el conocimiento sobre los procesos de mineria libre de mercurio. Sin embargo, a pesar de
los avances logrados, aun persisten desafios en materia de escalabilidad y algunas tecnologias
introducidas siguen siendo dificiles de replicar, debido a limitaciones técnicas y/o financieras.

Las recomendaciones para futuras intervenciones relacionadas con la transferencia de
tecnologia incluyen:

Cantidad de oro

v Adquirir equipos fabricados o suministrados a nivel local, siempre
responsable

que sea posible, para que los mineros tengan mas posibilidades de )
replicar las soluciones técnicas implementadas en los proyectos piloto. prOdUCIdO de
conformidad con

v/ Favorecer la instalacién de equipos mas econémicos que puedan L.
los criterios de

implementarse en una mayor cantidad de sitios, incluyendo el desarrollo
de disefios modulares que se adapten a las condiciones locales. planetGOLD

V' Priorizar la modificacién de la capacidad existente libre de mercurio

en lugar de desarrollar nuevos sitios (lo que supone un ahorro 1 4 1 5
considerable en costos y posibles problemas con las licencias). ¢

—
v/ Encontrar mineros que inviertan en conjunto en sitios de intervencion g /,

de transferencia de tecnologia, para ayudar a garantizar la propiedad
a largo plazo y la sostenibilidad de los resultados.

v Incentivar ain més la venta directa de mena, siempre que sea posible, * Al mes de junio de 2024.
i . Datos informados por: Burkina Faso,
para liberar por completo a los mineros de la carga de procesar su Colombia, Ecuador, Mongolia y Filipinas

mena y brindar el beneficio adicional del acopio de oro de la MAPE
en sitios formales, lo que promueve considerablemente los objetivos
de debida diligencia y aumenta el acceso a los mercados formales.

Mejorar el acceso al mercado es esencial para que los mineros puedan hacer negocios con
compradores legales y asi obtener el mejor precio por su oro. Los proyectos de planetGOLD
identificaron las cadenas de suministro existentes en sus respectivos paises y facilitaron la
interaccidn con los actores del mercado local, regional y global. Un pais desarrollé un piloto
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de una nueva cadena de suministro de la mina al mercado, con plena debida diligencia y
transparencia. Ademds de la informalidad, las cuestiones reglamentarias, geograficas y de
debida diligencia constituyen importantes barreras para el acceso al mercado formal.

Las recomendaciones para futuros proyectos relacionados con el acceso a mercados
formales incluyen:

v Identificar las cadenas de suministro de oro de la MAPE del pais y del sistema
de mercado en general antes de disefiar intervenciones.

v Identificar y atraer a los actores de los mercados locales y de los compradores
downstream locales.

v/ Promover activamente la colaboraciéon temprana con los programas nacionales
de compra de oro de la MAPE del Banco Central.

v/ Considerar que el uso de cooperativas mineras no es solo para fines de licencias,
lo cual las fortalece como plataformas para un acceso mas amplio al mercado.

vV Fortalecer la capacidad local en mecanismos responsables de la cadena de
suministro mediante la capacitacion del personal de operaciones de la MAPE
como funcionarios de debida diligencia.

v/ Facilitar el acceso de las mujeres a espacios formales para el comercio y garantizar
oportunidades equitativas en los mercados formales.

En planetGOLD, la comunicacion excede la simple difusién de los resultados de los proyectos.
Cada proyecto nacional siguié una estrategia de comunicacion especifica, desarrollada a
nivel del programa, que buscé cambiar las opiniones negativas sobre la MAPE entre la
sociedad civil, los gobiernos ylas entidades financieras, y promovié ampliamente las técnicas
y la capacitacion libre de mercurio. La difusion se dirigié a los medios de comunicacion
locales e internacionales, los mineros y las comunidades locales, y a menudo incluyé
iniciativas educativas con nifios y jovenes. Los proyectos también llevaron a cabo una
amplia labor de concientizacién y promocidn.

Lasrecomendaciones para futuras iniciativas de la MAPE relacionadas con la comunicacion

y sensibilizacidn incluyen:
v/ Usar tecnologias digitales e inmersivas para mejorar el aprendizaje, la accesibilidad
y la comprension de la mineria responsable y libre de mercurio.

v/ Involucrar intencionalmente a los medios de comunicacién para convertirlos
en aliados, promoviendo narrativas basadas en un periodismo de soluciones.

v Adaptar el contenido a las tradiciones y normas de comunicacién locales para
aumentar su difusidon, especialmente en las regiones mas rurales.

10




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

vV Desarrollar alianzas con las partes interesadas (por ejemplo, ONG, instituciones
de capacitacion, asociaciones de mineros de pequefia escala) para aumentar el
alcance y la legitimidad.

v Combinar canales de comunicacién para fortalecer la visibilidad y la participacion
de la audiencia.

v Dirigirse estratégicamente a las audiencias objetivo y diferenciar los mensajes
para cada una de ellos.

v/ Fomentar alos lideres comunitarios para mantener la concientizacién a largo plazo.

Las actividades en los paises de planetGOLD contaron con el apoyo de un
proyecto global que abarca todo el programa y se centro en la gestion del
conocimiento, la comunicacién yla coordinacién. Este enfoque programatico
posibilita un aprendizaje y un impacto mads rapidos al permitir que los
proyectos compartan recursos y aprendan unos de otros de maneras que
facilitan su progreso de manera unica. Ser parte de un programa global
también otorga legitimidad a las iniciativas que promueven los proyectos
de cada pais y, mas en general, a la cuestién de apoyar una MAPE mds
responsable. Para obtener una descripcidn de las actividades de apoyo
realizadas por este equipo global, lea la Evaluacion del proyecto global,

un informe que complementa esta evaluacidn interprogramatica.

Los factores que facilitaron el éxito de los proyectos planetGOLD incluyeron una mayor
aceptacion social previa de la mineria y una base previa de trabajo de desarrollo del sector
destinado a establecer el marco legal y reglamentario para la MAPE y la industria minera
en general, lo que dio como resultado reglas y procesos comparativamente claros y definidos.
La transferencia de tecnologia fue posible gracias a las s6lidas cadenas de suministro de
equipos y servicios mineros en el pais, asi como a la infraestructura de transporte. Algunos
paises también se beneficiaron de condiciones favorables como altas leyes de mineral, que
facilitaron la transferencia de soluciones de bajo costo basadas en la gravedad. Los problemas
de formalidad, desde prohibiciones explicitas de la MAPE hasta procesos de titularidad
complejos, fueron los mayores obstaculos para el éxito de planetGOLD y se dedicé la mayor
parte de los esfuerzos y el tiempo del proyecto en combatirlos.

Los resultados del programa se mantendran a través de docenas de sitios de proyecto en
los nueve paises de la fase 1 de planetGOLD, que continuaran produciendo oro libre de
mercurio, brindando capacitacidn y sirviendo de ejemplo para replicar en sus respectivas
regiones y en todo el mundo. En muchos paises de planetGOLD, los embajadores libres de
mercurio continuan con la promocién y la educacion.

Los futuros programas deberian vincular explicitamente las actividades de los proyectos
planetGOLD con los objetivos y estrategias de los planes de acciéon nacionales (PAN). Al

establecer esta conexidn, los paises podran hacer un seguimiento explicito de la contribucién
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de las intervenciones de planetGOLD al progreso del PAN. Los programas futuros también
deberian iniciar la coordinacidn y el establecimiento de estdndares programaticos antes
del inicio de los proyectos nacionales, si es posible, y centrar sus actividades iniciales en
fomentar condiciones propicias clave, como la formalizacidn y el desarrollo del suministro
local de equipos y servicios para la mineria. Cuando los elementos fundamentales como la
formalizacion estén rezagados, los proyectos nacionales deberan adaptar el énfasis en los
pilares del proyecto para que se ajusten a las condiciones del sector nacional de 1la MAPE,
por ejemplo, desviando el enfoque del acceso al mercado, ya que depende de la legalidad
del suministro de oro.

Sibien es importante centrarse en organizaciones mineras mas formales, mejor organizadas
y con mejores servicios para permitir un rapido progreso en el desarrollo de sitios piloto
para la capacitacion y la reproduccion, los proyectos también deberian reflexionar sobre
como complementar el enfoque de trabajar unicamente con entidades mineras legales o
legitimas, dada la persistente informalidad generalizada. Las intervenciones técnicas deben
disefiarse e implementarse teniendo en cuenta su facil reproduccion, priorizando las
modificaciones a la infraestructura existente de los mineros siempre que sea posible y
promoviendo la venta de mena como una estrategia eficiente para la eliminacién del
mercurio. En todos los casos, los proyectos deben basarse en los esfuerzos de planetGOLD
para crear una narrativa mejor que se centre en soluciones en torno a los beneficios de la
MAPE gestionada responsablemente. Los programas sobre la MAPE también deben adoptar
nuevas tecnologias para optimizar los recursos, simplificar los requisitos de recopilacion
de datos, incluir a un publico mds amplio y agilizar la presentacion de informes de los
proyectos. Sea cual sea la naturaleza de la iniciativa de la MAPE, cualquier intervencion
debe disefiarse considerando la perspectiva de los mineros como un factor central, y asi
generar beneficios atractivos para ellos y, al mismo tiempo, lograr los objetivos programaticos.
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Abreviaturas

CFA

CRAFT

GEF

MAPE

MOU

OCDE

ONG

ONUDI

PAN

PNUD

PNUMA

Corporacion Financiera de Antioquia

Codigo para la mitigacion de Riesgos en la MAPE en el mercado formal
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Mineria de oro artesanal y de pequefia escala

Memorandum de entendimiento

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Plan de accién nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Introduccion

ntre 10 y 20 millones de mineros artesanales y de pequefia escala (MAPE) utilizan

mercurio para extraer oro en paises menos desarrollados de todo el mundo, a

veces de forma ilegal y con frecuencia con graves impactos en los paisajes y los

sistemas vivos. El sector de la MAPE es el mayor contribuidor de emisiones
atmosféricas globales de mercurio anualmente (37 %), la mayoria de las cuales se emiten
en América Central y del Sur, Africa subsahariana y el Sudeste Asiatico'. El mercurio es
el método mas antiguo, econémico y rdpido para extraer oro. Por este motivo, la amalgamacion
es el método preferido de los mineros artesanales y de pequefia escala a nivel mundial.
Los mineros tienden a adoptar nuevas tecnologias que aumenten la produccién, en lugar
de aquellas que mejoren la eficiencia o reduzcan el impacto ambiental. Estas herramientas,
entre ellas excavadoras potentes, generadores y bombas diésel, taladros eléctricos de roca
y sistemas de ventilacién de minas, pueden acelerar considerablemente la tasa de alteracion
del paisaje y la generacion de desechos y residuos toxicos, incluido el mercurio.

Los mineros suelen operar de manera informal, incluso de manera ilegal, debido a su falta
de organizacion y capacidad técnica para solicitar instrumentos legales como titulos mineros
y licencias ambientales, lo que les impide acceder a financiacién formal para invertir en
tecnologias mas limpias. En operaciones de mayor tamafio con mayores gastos operativos,
los costos de mercurio son insignificantes comparados con los costos de combustible, mano
de obra y equipamiento, y por ese motivo hay poco incentivo para minimizar su uso. Las
operaciones de mayor tamafio tienden a contaminar mas, ya que se aplica un exceso de
mercurio con la esperanza de maximizar la recuperacion de oro. Esto produce pérdidas
significativas de mercurio debido a la constante erosion del material en el efluente residual,
probablemente arrastrando parte del oro consigo.

Tras el reconocimiento de la importante contribucién de la MAPE a la contaminacion
mundial por mercurio, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio incluye un articulo que
establece que las partes con MAPE "mds que insignificante" deben reducir, y cuando sea
posible, eliminar, el uso de mercurio en el sector. Sin embargo, 1a MAPE también es un
importante motor de desarrollo, especialmente en las zonas rurales de los paises en
desarrollo, y una fuente importante de sustento para millones de personas con pocas
alternativas de generacion de ingresos. El Convenio de Minamata reconoce la contribucién
potencial de la MAPE al desarrollo econdmico y no la considera un problema que debe
erradicarse, sino que alienta a las partes a adoptar estrategias centradas en incorporar a
los mineros a la economia formal, promover prdacticas libres de mercurio y minimizar otros
impactos ambientales y sociales negativos.

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA 2018. 14
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Diseno del programa

El programa planetGOLD se cre6 para abordar la contaminacién por mercurio generada
por la MAPE y ayudar a los paises a cumplir con sus obligaciones en virtud del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio. Financiado por el Fondo para el Medioambiente Mundial
(GEF) y dirigido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
los proyectos que lo conforman son implementados por el PNUMA, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) y Conservacion Internacional (CI), en colaboracién con
gobiernos, mineros, el sector privado y otras partes interesadas. La primera fase del programa
planetGOLD comenzd en 2018, con proyectos en Burkina Faso, Colombia, Guyana, Indonesia,
Kenia, Mongolia, Pertu y Filipinas. El programa también colaboré con un proyecto del GEF
en Ecuador? que tenia objetivos similares a planetGOLD e incluyd dicho proyecto en sus
actividades.

El programa planetGOLD trabaja para mejorar considerablemente las practicas de produccién
y el entorno laboral de los mineros de oro artesanales y de pequefia escala, como medio
para reducir el uso de mercurio. Al trabajar para cerrar la brecha financiera, apoyar la
formalizacidn, crear conciencia y conectar las comunidades mineras con tecnologia libre
de mercurio y mercados formales, el programa tiene como objetivo demostrar un camino
hacia practicas de mineria de oro de pequefia escala mas limpias y mas eficientes que
beneficien a todos, desde la mina hasta el mercado.

B
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Formalizacion Acceso ala Transferencia Acceso a los
financiacion de tecnologia mercados
formales

Gestion de las comunicaciones y del conocimiento

Figura 1: Pilares del programa planetGOLD.

2 Programa Nacional para la Gestion Ambientalmente Racional y el Ciclo de Vida de las Sustancias Quimicas Proyecto GEF n.°
9203.
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Como se muestra en la Figura 1, los proyectos nacionales que participan en el programa
planetGOLD incluyeron cuatro pilares técnicos con los siguientes resultados generales asociados:

PILAR DEL PROGRAMA RESULTADO

Integracion del sector de la MAPE en la
Formalizacién economia formal, la sociedad y el sistema
reglamentario

QJD/\/ A la f . . Modelos exitosos de acceso a la inversiony a
ollo[i Acceso a la financiacion la financiacion dirigidos a los mineros de

G:L,EH pequena escala y sus comunidades

@} . ) Acceso e implementacion de tecnologias libres
(> Transferencia de tecnologia de mercurio y mejores practicas en MAPE

\ ' 4 .

~\ Acceso a los mercados Acceso de los mineros a las cadenas formales
Y\ formales de suministro de oro, en asociacion con los

compradores de oro y usuarios industriales

La inclusion de estos pilares se basé en una teoria del cambio que reconoce que la reduccion
del mercurio implica la adopcion de mejoras técnicas y operativas. Dichas mejoras requieren
inversion en la compra de nuevos equipos, asi como apoyo a la capacitacion y otras medidas
para promover una produccion mds responsable. La capacidad de demostrar una produccion
responsable puede, a su vez, mejorar el acceso a los mercados formales del oro, lo cual
genera mayor estabilidad y, potencialmente, precios del oro mas altos para los mineros.
Sin embargo, el acceso a nuevas tecnologias, capacitacion, financiaciéon y mercados formales
depende fundamentalmente de que los mineros operen en un entorno formal, con la
personeria juridica correspondiente y todos los derechos y permisos necesarios sobre la
tierra y la mineria.

Todos los proyectos planetGOLD incluyeron actividades para abordar cada aspecto de esta
teoria del cambio, con especial atencion a las cuestiones de género. Las comunicaciones y
la gestién del conocimiento también formaron parte de todos los proyectos para mejorar
la comprension y la percepcion del potencial de la MAPE y a la vez compartir el conocimiento
para asi maximizar el impacto.

Funcién del proyecto global

Dados los puntos en comun entre los proyectos nacionales, se incluyo un proyecto de
coordinacion global como parte del disefio de planetGOLD para fomentar el aprendizaje

16
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conjunto y la colaboracidn en todo el programa. El proyecto global, ejecutado por los
codirectores del Area de la MAPE de la Asociacién Mundial sobre el Mercurio del PNUMA
(es decir, el Consejo de Defensa de los Recursos Naturales, el PNUMA y la ONUDI), también
apoyd la difusion con entidades financieras e inversores, la gestion del conocimiento y la
comunicacion con una amplia gama de actores internacionales. A su vez, realiz6 actividades
de difusidén con la comunidad inversora internacional para destacar el potencial de la MAPE
como sector de inversion, mientras que apoyo a los proyectos nacionales en el disefio e
implementacién de mecanismos financieros. Para ayudar a que las operaciones responsables
de la MAPE atraigan financiamiento y comercien en mercados formales, el proyecto global
también cred los Criterios de planetGOLD para operaciones ambiental y socialmente

responsables.

En cuanto a la gestidn del conocimiento, el proyecto global recopilé materiales sobre la
mejora de diversos aspectos de la MAPE en una biblioteca de recursos con filtros de busqueda
y encargd nuevos productos de conocimiento cuando se detectaron lagunas en la bibliografia,
de modo que los proyectos pudieran aprovechar el conocimiento existente y acelerar el
progreso. Finalmente, el proyecto global liderd la comunicacion del programa mediante la
creacion de una identidad visual unificada y la provision de una estrategia comun y coherente
que trascendi6 la mera comunicacion de los resultados y se centrd en lograr una imagen
mas equilibrada de la MAPE, permitiendo a los formuladores de politicas, los inversores y
los medios de comunicacion reconocer el esfuerzo que realizan muchos mineros del sector
por lograr préacticas mineras cada vez mads responsables desde el punto de vista ambiental
y social. Una descripcion detallada de las actividades, resultados y lecciones aprendidas

del proyecto global se puede encontrar en la Evaluacion del proyecto global.

Objetivo del informe

Este informe ofrece una evaluacién interprogramatica de la primera fase (2018-2025) del
programa. En este informe, primero se examinan las estrategias de planetGOLD para el
desarrollo de la MAPE en términos de formalizacion, transferencia de tecnologia, acceso
financiero y a los mercados, y comunicaciones, y se incluyen observaciones y recomendaciones
para las actividades de cada pilar. Se mencionan desafios comunes, enfoques divergentes
y métodos exitosos en el contexto de las cuestiones de género y de los pueblos indigenas.
Luego, se analiza sobre la sostenibilidad de los resultados y concluye con observaciones

generales y recomendaciones finales.



https://www.planetgold.org/es/criteria
https://www.planetgold.org/es/criteria
https://www.planetgold.org/sites/default/files/PGold_GlobalRpt_F_20JUN.pdf

Metodologia

ste analisis comparativo interprogramatico se basa en los resultados documentados

através de los informes nacionales de los ocho proyectos de la fase 1 de planetGOLD

y del proyecto asociado planetGOLD Ecuador. Al 1 de julio de 2025, todos los

proyectos planetGOLD habian completado sus actividades de implementacion,
excepto planetGOLD Kenia, cuya finalizacion estd prevista para diciembre de 2025.
Ecuador continuara sus esfuerzos en la fase dos como miembro oficial del programa
planetGOLD.

La informacién de este informe proviene de estudios de caso especificos de cada paisy
analisis interprogramaticos para pilares especificos del programa, elaborados en 2024 y
principios de 2025. Se invita a los lectores interesados en obtener informacién mas detallada
a visitar el sitio web de planetGOLD, donde encontrardn la documentacién relacionada con
cada pilar en los siguientes enlaces:

9 Formalizacion

En los informes compilados en el sitio web Documentacion de las intervenciones de

formalizacion de planetGOLD, se encuentran resumenes de todas las actividades de apoyo
a la formalizacién de los proyectos nacionales de la fase 1 de planetGOLD.

9 Acceso a la financiacion

El andlisis comparativo de los proyectos nacionales de la fase 1 de planetGOLD, detallado
en el informe Anadlisis de las intervenciones de acceso a la financiacion para el sector
de la MAPE para todo el programa planetGOLD, destaca las similitudes y diferencias

clave entre los mecanismos financieros investigados y desarrollados en los proyectos
nacionales de planetGOLD de la fase 1, asi como las lecciones aprendidas, sobre la base de
ocho estudios de caso detallados.

9 Transferencia de tecnologia

Encargado para la quinta reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio, Digamos adids al mercurio en la mineria de oro artesanaly de
pequeiia escala hace una descripcion general de las intervenciones técnicas libre de

mercurio llevadas a cabo en todo el programa planetGOLD hasta junio de 2023. Una
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exploracidén mds detallada de las iniciativas de transferencia de tecnologia esta disponible
para Indonesia, Colombia, Filipinas (Sagada y Paracale), Guyana y Peru (aqui y aqui).

9 Acceso a los mercados

En el informe Documentacion de las experiencias del programa planetGOLD con los

mecanismos de la cadena de suministros de la MAPE se evalua la debida diligencia y

los mecanismos de la cadena de suministro adoptados por los proyectos nacionales de la
fase 1 de planetGOLD.

9 Comunicaciones y concientizaciéon

En los informes compilados en el sitio web Documentacion de las intervenciones de

comunicacion de planetGOLD, se encuentran resumenes de todas las actividades de

comunicacion de los proyectos nacionales de la fase 1 de planetGOLD.

Los datos de los informes escritos antes de 2025 se actualizaron mediante entrevistas a los
equipos de proyectos de cada pais en febrero de 2025. Segun fue necesario, se consulté otra
documentacidn del proyecto existente, incluidos los informes de progreso anual de
planetGOLDS3, informes de implementacidn del proyecto, revisiones de mitad de periodoy,
para los proyectos completados, informes de evaluacion final.

3 Informe de progreso anual de planetGOLD, 2019-2020; Informe de progreso anual de planetGOLD, 2020-2021;
Informe de progreso anual de planetGOLD, 2021-2022; Informe de progreso anual de planetGOLD, 2022-2023;
Informe de progreso anual de planetGOLD, 2023-2024
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https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Informe_Progreso_Anual_23-24.pdf
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Antecedentes

La mineria de oro artesanal y de pequefia escala se caracteriza por una
informalidad generalizada, que presenta numerosos desafios, como la falta
de pago de impuestos, condiciones laborales peligrosas, el uso generalizado
de mercurio y, en algunos contextos, la presencia de trabajo infantil en las
operaciones mineras y sus alrededores. La informalidad mantiene a los
operadores de la MAPE en un ciclo de pobreza y explotacion, los hace dependientes
de la financiacion informal y los expone a riesgos de extorsién y corrupcién
ante la falta de licencias, permisos y certificados de cumplimiento pertinentes.

La transicién a una actividad de MAPE legal, formalmente reconocida y
cumplidora es un requisito previo al acceso a la financiacioén, lo cual, a su vez,
es esencial para que los operadores de la MAPE puedan invertir en tecnologias
de procesamiento mas eficientes y libres de mercurio. En consecuencia, la
formalizacién es un pilar fundamental para el programa planetGOLD en todas
sus etapas. El término “formalizacién” no solo incluye el reconocimiento legal,
sino también el proceso de integracion de la MAPE en la economia formal, la
sociedad y el sistema reglamentario. Ademas de favorecer la formalizacion de
los mineros que participaban en el programa, los proyectos nacionales de
planetGOLD también tuvieron como objetivo apoyar mejores politicas de la
MAPE, fortalecer la capacidad de los mineros y las autoridades gubernamentales
pertinentes, y aumentar la prestacion de servicios entre agencias e instituciones
que abordan diferentes dimensiones del sector de la MAPE.

Estrategias emprendidas por los proyectos

planetGOLD

Cantidad de mineros
que recibilieron
asistencia en

sus procesos de
formalizacion

13.792

'] ¥

* Al mes de junio de 2025.

Datos informados por: Burkina Faso,
Colombia, Ecuador, Indonesia, Mongolia,
Peru y Filipinas

&
Si bien los contextos legales, reglamentarios, de politicas y de cumplimiento especificos I%)
difirieron entre los proyectos nacionales de planetGOLD, los equipos generalmente adoptaron

tres estrategias en comun para impulsar la formalizacion del sector de la MAPE:

? Reforma legal, reglamentaria y de politicas

< capacitacion en gobernanza de las organizaciones de la MAPE y las autoridades

gubernamentales pertinentes,

< asistencia en la formacion de cooperativas y procesos de concesion de licencias para

grupos objetivo especificos.

REFORMA LEGAL, REGLAMENTARIA Y DE POLITICAS

El desarrollo y 1a mejora de los marcos legales y reglamentarios son fundamentales para
crear un entorno de politicas que facilite el desarrollo de un sector de la MAPE formal,

responsable y libre de mercurio.
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Como primer paso para respaldar la mejora del marco politico, varios proyectos nacionales
recomendaron, y en algunos casos apoyaron, la creacion de politicas nacionales para la
MAPE, incluyendo la asistencia a los planes de accién nacionales (PAN) de la MAPE, segun
lo exige* el Convenio de Minamata. El proyecto planetGOLD Peru proporcion6 recursos
para realizar el diagndstico de problemas, convocd a las partes interesadas y apoyd la
creacion de una Politica Nacional Multisectorial®destinada a brindar soluciones transformadoras,
holisticas e integrales para regular y apoyar la mejora de la MAPE. Cabe destacar que la
politica identificé a las instituciones gubernamentales clave para el logro de los objetivos
desde una perspectiva multisectorial. El proyecto planetGOLD Burkina Faso recomendd la
creacion de un marco nacional de consultas entre los actores estatales responsables de la
MAPE, mientras que planetGOLD Filipinas sugirio un grupo de trabajo entre las entidades
publicas para facilitar la gobernanza de la MAPE. El proyecto planetGOLD Guyana apoyo
al Ministerio de Recursos Naturales (MNR) del Gobierno de Guyana en el desarrollo del
PAN del pais, mediante un ejercicio de recopilacion de datos de referencia en varios sitios
mineros y el desarrollo de los Datos de referencia de mercurio de Guyana. El proyecto
planetGOLD Indonesia colabor6 con el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques a desarrollar
el PAN de Indonesia para la MAPE, publicado en 2022, que reconoce la necesidad de

formalizar la MAPE para fomentar el acceso de los mineros a tecnologias alternativas de
reduccion de mercurio.

Muchos de los proyectos realizaron analisis detallados de los marcos legales y reglamentarios
existentes en torno al sector de la MAPE, con el objetivo de identificar elementos clave que
pudieran ayudar a los responsables politicos a mejorar o desarrollar nuevas reglamentaciones
relacionadas con el sector. Esto dio lugar a varias recomendaciones, entre ellas, aclarar y
simplificar el proceso de concesion de licencias para garantizar un proceso mas eficiente
para que los mineros artesanales obtengan permisos. En Filipinas, donde el sistema de
designacion Minahang Bayan (Area de mineria de pequefia escala del pueblo) rige el acceso
alas dreas de operacidn legales, el proceso de obtener un contrato de mineria de pequefia
escala conforme a esta politica puede tardar varios meses, incluso afios, e involucra a
muchos departamentos gubernamentales, incluyendo la Oficina de Minas y Geociencias,
la Oficina de Gestion Ambiental y varias entidades gubernamentales locales. El proyecto
planetGOLD Filipinas recomend¢ simplificar las solicitudes de contratos de mineria de
pequefia escala y licencias de procesamiento de minerales para las Areas de mineria de
pequefia escala del pueblo, reduciendo las barreras burocraticas y facilitando el cumplimiento
legal para los mineros de la MAPE.

Para promover la eficiencia, la transparencia y la continuidad institucional, el proyecto
también apoy0 el desarrollo de una plataforma de Gestion del conocimiento adaptada a
las necesidades del sector de la mineria de oro artesanal y de pequefia escala (MAPE), la
cual fue desarrollada en colaboracion directa con la Oficina de Minas y Geociencias (MGB)

4 Los PNA son necesarios para los paises que declaran una extraccion de la MAPE “mds que insignificante” en sus
territorios.

5 Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (2021 — 2030). Entregable Final segun
la Guia de Politicas Nacionales del CEPLAN. Julio 2022. Decreto Supremo No. 016-2022-EM.
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y las principales partes interesadas y funciona como un centro de recursos digitales para
mineros, reguladores y socios. Ademads de albergar materiales técnicos y de capacitacidn,
la plataforma desempefia un papel clave en la agilizacién del proceso de solicitud de
permisos y licencias mineras, y brinda guias paso a paso, plantillas descargables, listas de
verificacion regulatorias y herramientas explicativas que desmitifican los procedimientos
complejos. Al simplificar el acceso a la informacién legal y procedimental, la plataforma
de gestion del conocimiento ayuda a los mineros y asociaciones a gestionar los requisitos
de formalizacion de forma mas eficiente y segura. También refuerza la capacidad de los
gobiernos locales y las oficinas regionales de la MGB para brindar orientacion y apoyo continuos.

El proyecto planetGOLD Kenia también se centr6 en mejorar los procesos de concesion de
permisos y licencias a los mineros artesanales, ya que la Ley de Mineria de 2016 definia
inadecuadamente los aspectos criticos de la concesion de licencias, los permisos, el grado
de mecanizacion y el alcance operativo para la MAPE, en especial para la categoria de
mineria artesanal. El equipo de planetGOLD Kenia apoyd el desarrollo de enmiendas a la
Ley de Mineria para incluir la concesion de permisos a la mineria artesanal, ajustar las
definiciones sobre las actividades de la MAPE en funcién de la produccién y resultados
operativos, y aclarar los requisitos y procedimientos para la obtencidn de licencias y
permisos. En Burkina Faso, el proyecto planetGOLD recomendé medidas centradas en
mejorar la proteccién ambiental, prevenir el trabajo infantil, promover la igualdad de
género entre los mineros y las mineras, impulsar iniciativas de proteccion social, facilitar
el acceso directo de los mineros a los mercados internacionales y armonizar impuestos,
tasas y regalias. El proyecto planetGOLD Colombia recomendd 22 cambios a la normativa,
entre ellas: la diferenciacion entre mineria de pequefia escala y mineria de subsistencia®,
lo que permitié simplificar los procesos para los mineros de subsistencia a través de la
plataforma de registro de mineros Genesis; un marco legal para las licencias ambientales
temporales mientras los mineros inician su proceso de formalizacién’; y una reglamentacion
para el proceso de inscripcién de los mineros de subsistencia®.

En Mongolia, durante el primer afio de implementacion del proyecto planetGOLD en 2019,
el sector de la MAPE del pais experimentd una recesion debido a la suspension de la
reglamentacion de la MAPE a nivel nacional. En ese momento, los funcionarios gubernamentales

6 Articulo 326, Ley 1995 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. La mineria de pequeia escala y la mineria
de subsistencia estan diferenciadas en la legislaciéon colombiana, con diferentes vias de reconocimiento.

7 Resolucion 0448 de 2020, la cual regula el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019.

8 Resolucion 40838 de 2019, la cual regula el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019.
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tenian una percepcion negativa sobre el sector minero (especialmente la MAPE), ya que lo
consideraban la causa de dafios ambientales como la contaminacion de los rios, y suspendieron
las clausulas clave del Reglamentacion 151/2017 que reglamentaban las actividades de la
MAPE. Por lo tanto, se aplazd la emision de permisos de tierras para la MAPE y la emision
de nuevos contratos mineros, y los contratos mineros existentes no se renovaron. La
suspension afectd a mas de 40.000 mineros de la MAPE en 19 de las 21 provincias. Se
necesitaron casi tres afios (de 2019 a 2022) para finalizar las modificaciones a la reglamentacion
de la MAPE y asi reanudar las actividades. Durante ese tiempo, planetGOLD Mongolia
participé activamente en un grupo de trabajo gubernamental donde presenté las
recomendaciones de dos informes de proyecto que analizaban el marco legal del pais para
la MAPE, asi como las politicas y practicas relacionadas con el comercio de oro en Mongolia®.
Las recomendaciones del proyecto, que posteriormente el gobierno incorporé en la revision
de 2022 de la reglamentacion de la MAPE, incluyeron, entre otras: agilizar el proceso de
toma de decisiones para las solicitudes de aprobacion de tierras mediante la transferencia
de dicha aprobacion a los representantes provinciales a un nivel inferior; reforzar el papel
del gobernador del soum (distrito) en la proteccién ambiental y la debida diligencia en la
cadena de suministro de oro; aumentar las responsabilidades ambientales de los mineros
artesanales; exigir a los mineros que registren el origen de su oro para crear una cadena
de suministro trazable; y aclarar qué maquinaria y equipamiento estan permitidos en las
operaciones mineras. La nueva reglamentacion también reconocié formalmente a la
Federacién Nacional de la MAPE como la organizacion designada para el desarrollo de
capacidades de los mineros artesanales y le otorgo funciones de firma y supervision en los
contratos mineros, un cambio que también respaldé el proyecto. La publicacién final de la
nueva reglamentacion de la MAPE (Resolucidon gubernamental 296/2022) se consider6 un
logro importante al brindar una via de formalizacion para la MAPE en Mongolia.

Varios proyectos también se centraron en brindar apoyo a las entidades locales responsables
de la supervision de la MAPE. Por ejemplo, tanto planetGOLD Filipinas como Indonesia
trabajaron con los gobiernos locales para que incorporen la MAPE en su planificacion de
desarrollo, 1o que les permitio brindar apoyo a los mineros durante el proceso de obtencion
de permisos. En Kenia, el proyecto respaldé la formacion y convocatoria de los comités
nacionales de 1a MAPE, responsables de la concesion, renovacion o revocacion de permisos
de mineria artesanal en sus dreas objetivo. Finalmente, esto condujo a la designacién oficial
de los miembros finales de los comités de licencias por parte del gobierno keniano. El
proyecto planetGOLD Indonesia y su socio, el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques,
elaboraron cuatro guias sobre el uso del mercurio, sus impactos y alternativas, que luego
se utilizaron como guia para el desarrollo de 12 planes de accién regionales a nivel
subnacional, adaptando los objetivos nacionales en materia de mercurio al contexto
especifico de cada provincia o regencia.

9 https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Mongolia_2021_Legal Framework Analysis Report_FN_
EN.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Mongolia_2021_Gold%20Trade%20Report_FN.pdf

24
S


https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Mongolia_2021_Legal%20Framework%20Analysis%20Report_FN_EN.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Mongolia_2021_Legal%20Framework%20Analysis%20Report_FN_EN.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Mongolia_2021_Gold%20Trade%20Report_FN.pdf

EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Ademads de la reforma de la reglamentacion especifica para la MAPE, varios proyectos
reconocieron la necesidad de mejorar las reglamentaciones y los procesos relacionados
con la venta y el comercio del oro producido por la MAPE, para aumentar la participacién
de los mineros en el sistema de mercado formal. El proyecto planetGOLD Peru brindé
asistencia técnica en el desarrollo de la reglamentacion del Registro Nacional de
Comercializadores y Procesadores de Oro, que genero un protocolo digital para el registro
de las transacciones de oro, asi como el desarrollo de un trdmite en linea para aumentar
su transparencia. El estudio del proyecto de Mongolia sobre el comercio de oro artesanal

y de pequeila escala inst6 al Gobierno y a otros actores clave a promover el comercio formal
del oro. El proyecto conté con una colaboracion constructiva e intensiva con el Banco de
Mongolia. Por ejemplo, el proyecto facilit6 la visita de un minero al centro regional de
compra de oro en la segunda ciudad mds grande de Mongolia, donde el Banco de Mongolia
se encarga del andlisis y la compra de oro. Esto permiti6 al Banco explicar su funcién y
como los mineros pueden colaborar con la institucion. El proyecto también colaboré con
la Comision de Regulacion Financiera (CRF) en la concesion de licencias y el control de los
acopiadores de oro del sector.

CAPACITACION SOBRE LA FORMALIZACION

Los proyectos del programa planetGOLD apoyaron a los mineros en sus procesos de
formalizacién mediante capacitacion, asistencia directa y otras actividades de divulgacion
para mejorar su capacidad de comprender y cumplir con los requisitos reglamentarios.
También contaron con la participacién de funcionarios de los gobiernos nacionales y locales
para mejorar su comprension del sector de la MAPE y la aplicacion de politicas y
reglamentaciones.

El proyecto planetGOLD Colombia capacito a mas de 2000 mineros en el proceso de
formalizacion y reglamentacién. Con el fin de aumentar su capacidad de supervisién del
sector, se capacito a 28 entidades gubernamentales sobre las reglamentaciones de la MAPE,
el registro Genesis para mineros de subsistencia y temas relacionados. El proyecto planetGOLD
Kenia capacitd y fortalecid las capacidades de 1600 mineros y 100 funcionarios gubernamentales
en los procedimientos de obtencion de licencias y permisos, incluyendo un enfoque deliberado
en las mujeres que tienen exclusividad en algunas cooperativas, como parte de la integracion
de la perspectiva de género. En Indonesia, el proyecto planetGOLD desarrollé un modulo

de capacitacion disefiado especificamente para fortalecer la capacidad de los gobiernos
subnacionales de comprender sus responsabilidades en la gestion del sector de la MAPE,
segun lo dispuesto por la Ley 3/2020.

El proyecto planetGOLD Mongolia ayudo a los gobiernos provinciales y locales a comprender
la reglamentacion de la MAPE actualizada de 2022, centrandose especialmente en abordar
las barreras para la emisién de permisos de tierras y la obtencién de contratos de la MAPE
y acuerdos mineros a largo plazo. Para complementar esta labor, el proyecto también realizd
reuniones, visitas a sitios mineros y talleres para ayudar a los mineros y comunidades de
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la MAPE a comprender el contenido de la nueva reglamentacion y sus derechos a recibir
incentivos para obtener permisos, y les ayudo a preparar la documentacion necesaria para
formalizar sus actividades mineras. Durante el proceso, el equipo identificé una brecha
lingtistica entre las explicaciones legales y el lenguaje cotidiano mongol, en especial entre
los mineros de la MAPE, y con el fin de subsanar esta brecha, desarrollé las directrices de
formalizacion para mineros de la MAPE. También se impartieron capacitaciones a los

mineros sobre practicas mineras responsables como la gestién ambiental, la rehabilitacién
de tierras y una mejor salud y seguridad ocupacional.

De igual manera, planetGOLD Filipinas brind¢ capacitacién y asistencia técnica tanto a
mineros como a autoridades locales con el fin de fortalecer sus capacidades para realizar
operaciones legales y responsables. Los mineros recibieron apoyo para cumplir con los
permisos y la normativa ambiental, mientras que los funcionarios gubernamentales
recibieron capacitacién para apoyar y regular eficazmente la MAPE en sus jurisdicciones.
Un logro significativo de esta intervencion fue la creaciéon de un Grupo Nacional de
Capacitadores dentro del Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Direccién
de Minas y Geociencias, quienes recibieron capacitacion especializada sobre las normas y
reglamentaciones de la MAPE, lo que les permiti6 orientar a las partes interesadas de la
MAPE en el cumplimiento normativo y garantizar la sostenibilidad de los resultados
del proyecto.

ASISTENCIA PARA LA FORMACION DE COOPERATIVAS, LICENCIAS
Y TENENCIA DE TIERRAS

En los nueve paises de la fase 1, los proyectos planetGOLD dedicaron tiempo y esfuerzo
considerables a ayudar a las organizaciones mineras a comprender, navegar y cumplir con
los marcos legales que rigen sus operaciones. Varios proyectos del programa ayudaron a
los mineros en la formacién de cooperativas, asi como en los procesos de licencias o permisos
para grupos objetivo seleccionados. Por orden del Departamento de Estado de Mineria,
planetGOLD Kenia apoyo la creacion de 23 cooperativas al transmitir a los mineros la
importancia de dichas entidades para sus operaciones, y ayudo a 16 a completar su inscripcién
en el registro.

El proyecto planetGOLD Filipinas fomentdé la formacion y legalizacidon de asociaciones y
cooperativas mineras, apoyo su inscripcion en el registro, brindé orientacién sobre la
formacion de cooperativas; asistio en la renovacion de contratos y la obtencion de permisos;
y apoyo el cumplimiento ambiental, la capacitacion en seguridad y la orientacidn para
obtener el consentimiento de la comunidad, todos ellos requisitos previos para la obtencion
de licencias. En total, el proyecto apoy6 la formalizacién de 805 mineros pertenecientes a
20 asociaciones de mineros de pequefia escala. El proyecto también ayudo a una asociacion
minera a obtener su certificado de existencia y vigencia legal, un requisito para vender oro
del Banco Central de Filipinas. Dicho certificado permite relaciones comerciales con
compradores de confianza, redujo la dependencia de los comerciantes informales y alienta
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aun mads la formalizacion de los mineros. El proyecto asociado a planetGOLD en Ecuador
también ayudé a guiar a los mineros en los procesos de registro, cumplimiento fiscal,
normativas contra el lavado de dinero y licencias, incluyendo licencias de comercializacion
para vender oro legalmente.

En Indonesia, el proyecto planetGOLD colabord en la fundacién de 38 cooperativas y orientd
a grupos en la solicitud de permisos. Sin embargo, debido a retrasos reglamentarios, solo
una cooperativa obtuvo un permiso ambiental al cierre del proyecto (ver "Desafios" més
adelante). El proyecto planetGOLD Burkina Faso ayud¢ a aproximadamente 2500 mineros
(1900 hombres y 600 mujeres) a organizarse en 13 cooperativas, incluyendo capacitacién
sobre planificaciéon empresarial y pasos en la obtencidn de licencias. El proyecto también
estableci6 una cooperativa de mujeres dedicada a la MAPE, apoy6 su formalizacion y
reconocio la igualdad de derechos de sus miembros con los hombres. Se espera que estas
cooperativas formalizadas, que incluyen tanto los grupos mixtos como la cooperativa de
mujeres, continuen operando cuando el proyecto haya terminado. El proyecto planetGOLD
Mongolia facilitd la formalizacion de los mineros de la MAPE, ayudando a las organizaciones
mineras a acceder a tierras mediante un contrato con el gobernador local basado en una
aprobacion de tierras para su explotacion en la MAPE y la obtencion de permisos. Al
momento de su cierre, el proyecto planetGOLD Mongolia habia apoyado a 158 mineros en
la formalizacidn exitosa de sus operaciones y la obtencion de permisos (108 hombres y 50
mujeres). El proyecto planetGOLD Peru ayudd a los mineros a navegar el sistema REINFO,
una plataforma nacional que reconoce a los operadores en proceso de formalizacidn. Si
bien el estatus REINFO no otorga una licencia minera completa, es un requisito previo para
avanzar hacia la legalizacion y esta vinculado a la presentacion de planes de gestion
ambiental. El proyecto planetGOLD brindé asistencia directa en la preparacion y presentacion
de documentos, apoyd la capacitacion sobre formalizacién empresarial y se asocié con
organizaciones consolidadas como la ONG Solidarity Peru para ayudar a los mineros a
pasar de la informalidad a participar activamente en las cadenas de suministro legales.

Tres paises de planetGOLD —Colombia, Indonesia y Perd— se destacan por haber implementado
un enfoque escalonado para priorizar el apoyo a los posibles beneficiarios segiin su nivel
de formalizacidn. El equipo de Colombia ayud¢ a los mineros a identificar los canales de
formalizacion méas adecuados segun sus caracteristicas (mineria de subsistencia o de
pequeiia escala) y los mecanismos especificos para que puedan alcanzar la plena legalidad.
En la categoria de pequeria escala, el proyecto detallé tres tipos de grupos mineros de
acuerdo a su estatus legal actual y luego centrd sus esfuerzos de formalizacion en los mineros
de "Tipo 2" (mineros con derechos pero sin permisos). Para los mineros de subsistencia, el
proyecto optdé por campafias de registro masivo en municipios locales a través del portal
de registro en linea "Genesis", una oportunidad que también permitié identificar obstaculos
clave en el proceso y brindar sugerencias oportunas.

De manera similar, el proyecto planetGOLD Indonesia clasificd los sitios del proyecto segun
su madurez legal: Categoria I: Areas que contaban con una WPR (Area minera del pueblo
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designada) y una IPR (Licencia minera del pueblo), pero carecian de IUI (Licencia comercial
para procesamiento y refinacién); Categoria II: Areas con solo WPR, sin IPR ni IUI; y Categoria
III: Areas sin ninguno de los requisitos legales previos (sin WPR, IPR ni IUI). El proyecto
establecio la meta de apoyar la creacidon de 38 nuevas cooperativas, que se sumarian a las
22 existentes, y luego, con base en la categorizacidn, se propuso apoyar tanto a las cooperativas
existentes como a las nuevas con una WPR para que obtuvieran IPR e IUI (es decir, Categorias
Iy I); y establecer WPR para los sitios dentro de la Categoria III.

El proyecto planetGOLD Peru disefid y aplicé una herramienta de categorizacion de
operadores de la MAPE segun el cumplimiento de los criterios de formalizacion, y clasificaron
a los mineros en cuatro categorias segun sus derechos mineros y de superficie, y, por
consiguiente, desarrollaron un enfoque holistico para apoyar a los operadores locales en
la formalizacidén. El proyecto apoyo a los mineros que carecian de derechos de superficie
y tierras con su registro ante las autoridades fiscales y REINFO. Los equipos de consultoria
también contribuyeron al desarrollo de planes operativos y salvaguardas ambientales para
regularizar los permisos mineros.

Cuestiones de género y grupos vulnerables &

Las mujeres enfrentan desafios unicos en el sector de la MAPE, en particular relacionados
con la division de roles y la desigualdad salarial. Estos se deben principalmente a las normas
culturales y los roles de género tradicionales que relegan las actividades mineras de las
mujeres al procesamiento de oro en superficie, que incluyen la trituraciéon de mena, la
concentracion y la amalgamacion por mercurio??, excluyéndolas del trabajo subterraneo,
el cual esta mejor remunerado. Ademads, la mayoria de las mujeres asumen diversos roles
no remunerados, como la gestion de las tareas domésticas y el cuidado de los nifios, 1o que
reduce aun mas la cantidad de tiempo que pueden dedicar a ganarse el sustento y reduce
aun mas sus niveles de ingresos en comparacion con los hombres. Las tinicas mujeres que
informan tener una relacion de género mas igualitaria con sus pares masculinos y una
mayor presencia en puestos de liderazgo en las organizaciénes de mineria de pequefia
escala son las de Mongolia y Filipinas. Los proyectos nacionales del programa planetGOLD
implementaron una serie de medidas especificas para mejorar el reconocimiento formal
y la participacion de las mujeres mineras, como se detalla a continuacion.

RECONOCIMIENTO LEGAL Y APOYO POLITICO

La mayoria de los proyectos nacionales brindaron apoyo especifico a las mineras en su
proceso de formalizacion. El proyecto asociado a planetGOLD en Ecuador incremento
significativamente la visibilidad y el reconocimiento de las mujeres en el sector de la MAPE,

10 El proceso de amalgamacion se utiliza para extraer el oro de las menas trituradas. Se agrega mercurio a los
concentrados (menas trituradas, molidas y concentradas) para capturar las particulas de oro y formar una
amalgama, que luego se fusiona para recuperar el oro.

28
S



EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

en particular de las jancheras'!, 1o que les permitié no solo mejorar sus oportunidades
econdmicas, sino también reducir la explotacion. El proyecto promovio el reconocimiento
de las jancheras a través de instrumentos legales que les brindaron mayor visibilidad en
la cadena de suministro y asi asegurarles un mejor precio por el mineral recolectado Esta
iniciativa dio lugar a un nuevo instrumento normativo en Ecuador, que permite que se
reconozca el trabajo de dichas mujeres como una actividad econémica productiva y formal,
lo que les permite vender sus minerales de manera legal a un precio justo. Las campafias
de promocion reforzaron los esfuerzos dirigidos a la formalizacidn y la fijacién de precios
equitativos para la mena extraida por las jancheras, abordando asi la desigualdad econémica
que enfrentan las mujeres en el sector. De manera similar, en Perd, el equipo de planetGOLD
realiz6 por primera vez un estudio que caracterizo sistematicamente a las pallaqueras
(mujeres selectoras de minerales) y destaco su alta exposicion a la violencia doméstica, su
relacion con el cuidado de los nifios y del hogar, y su exposicion al uso de mercurio.
Posteriormente, el proyecto apoyd la creacion de grupos y asociaciones de pallaqueras vy,
luego, contribuyé a la creacion de un plan de trabajo sobre género en la MAPE para integrar
las politicas de género en el sector. El proyecto ayudé a la Direccion General de Formalizacion
Minera de Peru a elaborar un plan de género, con el objetivo de establecer una definicion
reglamentaria que reconozca legalmente el pallaqueo como una actividad econémica para
que las mujeres puedan trabajar en la legalidad y vender su mena a precios competitivos.

En Filipinas, el equipo de planetGOLD apoy0¢ debates sobre género que condujeron a la
creacion del Consejo Interinstitucional para las Mujeres Trabajadoras del Sector Informal
en una de las localidades objetivo, establecido mediante un decreto ejecutivo. Este consejo
brindard una plataforma para conversar sobre los desafios y las oportunidades para las
mujeres en el sector informal, incluida la MAPE, y reunird recursos para realizar investigaciones
y recopilacidn de datos sobre cuestiones de género en la MAPE. El proyecto planetGOLD
Indonesia desarrollé una guia para la integracion de la perspectiva de género en la

MAPE con la informacién obtenida en varias rondas de consultas con las partes interesadas
y una ronda de comentarios, proceso que incluyo la validacion de los ministerios e instituciones
pertinentes. Esta guia se alined con la Instruccion Presidencial 9/2000 sobre la integracion
de la perspectiva de género en el desarrollo nacional y luego inspir¢ la inclusién de una
perspectiva de género en la creacion de los planes de accion regionales, asi como en las
iniciativas del proyecto planetGOLD.

ESFUERZOS ESPECIFICOS DE CAPACITACION Y CONCIENTIZACION

Varios paises brindaron capacitacién especifica a mujeres en la MAPE como parte de sus
esfuerzos de formalizacion. El proyecto en Ecuador ofrecid capacitacion para la formalizacién
y programas de desarrollo de capacidades, centrados en la igualdad de género, el liderazgo,
la formalizacién y el desarrollo de empresas lideradas por mujeres. Esto les permitié asumir
roles mas importantes dentro del sector, ademas de brindarles apoyo técnico para practicas
libres de mercurio.

11 Las jancheras son mujeres clasificadoras de minerales en el sector de la MAPE de Ecuador.
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Como parte de la estrategia con perspectiva de género del proyecto, planetGOLD Colombia
impartio talleres de capacitacion para servidores publicos sobre el enfoque de género, la
implementacién de servicios publicos adaptados a las necesidades de las mujeres y los
protocolos de atencién a la violencia de género. Como resultado de sus esfuerzos, 38
funcionarios publicos recibieron capacitacion en protocolos de atencion a la violencia de
género, dos municipios desarrollaron vias de derivacién para casos de violencia de género
y se disefié un protocolo de atencidn sanitaria para la contaminacién por mercurio con un
enfoque de género'%

El proyecto planetGOLD Filipinas facilitd y organizé una serie de actividades de desarrollo
de capacidades para mujeres en la MAPE con el fin de fortalecer su participacion en el
sector y garantizar que tengan en cuenta sus opiniones en la toma de decisiones. Ademas
de la capacitacion basica de defensoria, el proyecto impartié talleres de emprendimiento
y liderazgo disefiados para fortalecer las habilidades de las mujeres en la gestién de su
sustento, la organizacion en asociaciones mineras y el liderazgo. Estas sesiones brindaron
no solo conocimientos técnicos y orientacion sobre procesos legales, sino también herramientas
précticas para el empoderamiento econémico y el desarrollo organizacional.

El proyecto planetGOLD Indonesia realizo un mapeo de género en la MAPE en sus seis

areas de proyecto y desarrollé un médulo de capacitacion para la concientizacion y

sensibilizacion sobre el género en las comunidades de la MAPE, con evidencia obtenida

en las ubicaciones del proyecto, incluida la justicia de género, el papel de las mujeres en la
MAPE y las oportunidades para las mujeres en la formalizacién del sector. E1 modulo de
género ofrece orientacién para impartir capacitacion participativa sobre género en
comunidades de la MAPE y sitios mineros, promueve la igualdad de género y abarca temas
como la integracion de la perspectiva de género en el desarrollo de las aldeas, la MAPE, las
campafias contra el mercurio y la gestion financiera familiar. Ademads, el proyecto apoy6
la elaboracidn del concepto de aldea con perspectiva de género, con el objetivo de incentivar
a las autoridades locales a promover la equidad de género en sus instituciones y a nivel
comunitario®®.

A diferencia de otros paises de planetGOLD, el mapeo de género de planetGOLD Mongolia

reveld que las mineras y los mineros solian tener derechos casi similares en la toma de
decisiones y la determinacion de asuntos financieros. En muchos casos, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) dedicadas a la MAPE en las zonas seleccionadas estaban dirigidas
o0 presididas por una mujer. Esto demostro6 que las mujeres tienen mayor nivel educativo
que los hombres y participan activamente en la gestién y el cumplimiento legal. No obstante,

12 planetGOLD Colombia. (2023). Acciones de salud publica para la prevencién y minimizacién de personas con
exposicioén a mercurio y sus compuestos.

13 Basandose en este concepto, se establecio una aldea con perspectiva de género en la aldea de Logas, regencia de
Kuantan Singingi en cooperacién con el Ministerio de Empoderamiento de la Mujer y Proteccién Infantil. Entre otras
cosas, el reglamento de la aldea de Logas regula la cantidad de mujeres (50 %) en las instituciones de la aldea, la
participacion de las representantes de los grupos de mujeres en los procesos de toma de decisiones y la exigencia
de informacion sobre género en el perfil de la aldea. La aldea de Logas también desarrollé las practicas
recomendadas en las operaciones de la MAPE debido a los impactos en las mujeres.
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para reforzar la equidad de género, el proyecto capacitd a coordinadores para promover
los derechos humanos y la igualdad de género en las areas del proyecto.

FORMACION DE COOPERATIVAS Y ORGANIZACIONES DE MUJERES

En Burkina Faso, de las 13 cooperativas mineras cuya creacion conté con el apoyo del equipo
de planetGOLD, una era exclusivamente para mujeres. Las demds cooperativas creadas
también contaban con mujeres entre sus miembros. El liderazgo de cada cooperativa estaba
compuesto por seis miembros y estaba estructurado para garantizar que al menos un puesto
estuviera ocupado por una mujer, siendo ellas las que, por lo general, ocupaban el cargo
de tesorera dentro del 6rgano de liderazgo. En Kenia, el equipo de planetGOLD apoyd la
integracion de la perspectiva de género mediante la formacién de grupos cooperativos
exclusivamente femeninos y ofreciendo capacitacién y asistencia a grupos liderados por
mujeres para establecer cooperativas mineras y completar el proceso de registro. A su vez,
esto facilitd la emision de las licencias y permisos necesarios a las mujeres propietarias y
trabajadoras de estas cooperativas, y mejoro la capacidad de las mujeres y los grupos
marginados de acceder a productos financieros en el mercado. El proyecto planetGOLD
Colombia apoyd la creacion de la Red Nacional de Mineras, una iniciativa con enfoque de
género, integrada por mas de 320 miembros hasta junio de 2024. Estas mujeres reciben
capacitacion sobre alianzas, desarrollo de capacidades en educacion financiera y
proteccién ambiental.

En Peru, el equipo de planetGOLD establecio o fortalecio organizaciones de pallaqueras
(clasificadoras de minerales) para brindarles apoyo legal ante la falta de una reglamentacion
que las reconociera oficialmente a nivel nacional. El proyecto brindé apoyo técnico para
fortalecer la gestion de seis asociaciones ya establecidas en las regiones de Puno y Arequipa,
y apoyo la organizacion y constitucion legal de una nueva asociacion de pallaqueras en
Arequipa, asi como de la primera asociacién de pallaqueras en la region de Piura. A partir
de esta experiencia, el proyecto elaboré una guia practica titulada E1 ABC para constituir

una asociacion de seleccionadoras manuales de oro, que presenta de forma sencilla el

proceso que deben seguir los grupos de pallaqueras para constituirse legalmente. Esta guia
se seguird difundiendo en colaboracidén con la Red Nacional de Mujeres en la MAPE, socia
del proyecto.

GRUPOS INDIGENAS Y TRADICIONALES

En dos paises, las actividades del proyecto planetGOLD también se centraron en cuestiones
relacionadas con los derechos de los grupos indigenas y tradicionales. El equipo de planetGOLD
Colombia fue la primera en enviar la solicitud para reconocer la mineria artesanal ancestral
como parte del patrimonio cultural intangible de Colombia. En colaboracién con una ONG
local, el Grupo de Didlogo sobre Mineria en Colombia, buscaron que se declare la mineria
artesanal ancestral como una actividad legitima y digna, acorde con la cultura del pueblo
afrocolombiano. Especificamente, la alianza buscé la diferenciacién de la mineria artesanal
ancestral dentro de la categoria de mineria de subsistencia, la cual reconoce que, si bien
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la MAPE puede proporcionar un medio de vida para la poblacién rural pobre, también es
una practica culturalmente arraigada entre los habitantes tradicionales de las tierras'.

En Sagada, una de las areas del proyecto planetGOLD Filipinas, una comunidad indigena
rio abajo se opuso a la autorizacion para la planta procesadora de mercurio debido al uso
previsto de productos quimicos en la planta, en especial reactivos de lixiviaciéon como el
cianuro. La propia comunidad minera preferia la planta de lixiviacidn, ya que aumentaria
significativamente la recuperacion de oro del 30 % a mds del 80 %. Sin embargo, tras
consultas con la comunidad indigena rio abajo, el disefio de la planta de Sagada se modifico
a un enfoque exclusivamente gravitacional, por respeto a la preferencia de la comunidad
por una operacion libre de quimicos. El gobierno local expreso su agradecimiento por el
tiempo que el proyecto se tomd para dialogar, ya que la falta de consulta podria haber
provocado conflictos tribales entre la comunidad minera y las comunidades rio abajo.

Apoyo al proyecto global para la formalizacion

El proyecto global apoyd las actividades de formalizacion de los paises, conectandolos con
la experiencia global y promoviendo el intercambio de informacién. Se recopilaron informes
relevantes y otra informacion relacionada con la formalizacion de la MAPE de fuentes
bibliograficas de libre acceso, a partir de las cuales se cred una coleccién seleccionada con
estudios a escala global y estudios de caso a nivel nacional sobre politicas e iniciativas clave
de formalizacidén. En esta bibliografia, se identifico la falta de un informe de sintesis sobre
como las politicas transfronterizas de impuestos y regalias afectan a la MAPE. Para subsanar
esta deficiencia, el proyecto global encargé el informe: Impuestos, tasas, regalias y la
formalizacion de los productores y exportadores de la MAPE, el cual examina la relacion
entre los regimenes fiscales nacionales y la formalizacion del sector de la mineria de oro
artesanal y de pequefia escala (MAPE), y evalua si, y en qué medida, el régimen fiscal de
un pais (la suma de impuestos, tasas y regalias) actia como un factor significativo que
empuja a los productores y exportadores de la MAPE a la informalidad.

El proyecto global también apoy¢ el intercambio de conocimientos sobre temas de formalizacién
entre paises, incluyendo el intercambio de experiencias y desafios en todo el programa
durante reuniones bimensuales regulares, asi como sesiones dirigidas por los paises en el
marco de la reunién anual del programa. En los foros globales, también se celebraron
sesiones sobre la formalizacion, donde se reunieron a expertos en temas como la criminalidad
en la MAPE; modelos de cooperacion con el sector minero a gran escala y resolucion de
disputas; biodiversidad y deforestacion; grupos indigenas y CLPI; comunicaciones y medios
de comunicacidn; y politica tributaria. Finalmente, durante el tltimo afio de la fase 1 del
programa, el proyecto global elaboré nueve informes independientes para documentar las

14 Castillo y Echavarria. (2021). Postulacién para la inclusién de la mineria artesanal ancestral de metales preciosos
como forma tradicional de produccién en Colombia, en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
nacion.
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actividades de formalizacion y los resultados de cada proyecto planetGOLD de cada pais,
y asi capturar las experiencias y lecciones aprendidas.
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Desafios y lecciones aprendidas

INESTABILIDAD, INCERTIDUMBRE REGLAMENTARIA E
INCONSISTENCIA

La inestabilidad institucional y reglamentaria y la falta de seguridad crearon desafios en
varios paises. Por ejemplo, en Burkina Faso, una serie de cambios de régimen provocaron
una rotacion de personal dentro de la administracién minera y, como resultado, se modificaron
los contactos directos del proyecto con los ministerios técnicos, lo que afectd el progreso
de las actividades, en particular las que involucraban a las partes interesadas del ministerio.
De manera similar, en Colombia, planetGOLD reportd una escalada de la actividad criminal
que derivo en violencia en algunas comunidades mineras, y crearon condiciones que
impidieron el progreso en esas areas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climadtico, la organizacién asociada clave de
Mongolia, sufri6 cinco cambios de liderazgo ministerial, cada uno con perspectivas diferentes
sobre el sector de la MAPE. De igual manera, a nivel de gobierno local, se produjeron
multiples movimientos de personal gubernamental, lo que ralentizé significativamente los
esfuerzos de formalizacion del proyecto. En primer lugar, para resolver este problema,
planetGOLD Mongolia preparé un kit de presentacién del proyecto, disponible para su
distribucion a los nuevos funcionarios. En segundo lugar, el proyecto organiz6 reuniones
presenciales con los funcionarios recién nombrados, que fueron cruciales para explicar las
obligaciones del gobierno en virtud de convenios internacionales como el Convenio de
Minamata y para presentar los antecedentes y la importancia del proyecto planetGOLD.
Por ultimo, los Memorandum de Entendimiento (MOU) han sido un mecanismo eficaz para
mantener el compromiso y la voluntad del gobierno para apoyar la implementacion de
planetGOLD Mongolia y la MAPE en general.

En Indonesia, debido a los cambios en la legislacion minera, quedaron poco claros los
requisitos y responsabilidades para obtener permisos mineros y ambientales. La autoridad
para legalizar la MAPE cambi6 en reiteradas ocasiones, mientras que la Ley subsidiaria
3/2020, que detalla el proceso de formalizacion, no estuvo disponible hasta finales de 2022,
y muchas otras no se concluyeron hasta 2023, como la normativa gubernamental sobre el
establecimiento de areas de la MAPE. Incluso en la actualidad, algunas clausulas de las
diferentes normativas siguen siendo ambiguas y estan sujetas a diversas interpretaciones
entre los distintos niveles de gobierno, entre ministerios y dentro de cada ministerio. Un
buen ejemplo de esta situacidn es que los mineros deben tener un permiso ambiental segiin
la ley minera indonesia, pero la condicion para obtenerlo reside en la ley ambiental, que
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no especifica los procedimientos para la concesién de permisos ambientales a la mineria®.
Debido a la falta de claridad, la mayoria de los gobiernos provinciales decidieron no avanzar
con los permisos ambientales hasta que el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques aclarara
esta cuestion?s.

Las experiencias de proyectos nacionales en Mongolia y Kenia demuestran como afios de
ayuda internacional pueden quedar sin efecto por cambios de politicas e inconsistencia
gubernamental. Los proyectos planetGOLD en estos paises tuvieron que sortear las
prohibiciones nacionales de la MAPE, y dedicar gran parte de su tiempo y esfuerzo a aclarar
las reglamentaciones para permitir la reanudacion de la actividad. En Mongolia ocurrié
algo similar: tras aprobar una reglamentacién nacional para la MAPE en 2017, el gobierno
la suspendio dos afios después, 1o que obstaculizo los esfuerzos de formalizacion y afecto
a decenas de miles de mineros de pequefia escala en todo el pais entre 2019 y 2022. La
suspension también limité significativamente la capacidad del proyecto planetGOLD
Mongolia para apoyar la formalizacion de los mineros durante su vigencia. Sin embargo,
las conclusiones y recomendaciones del analisis del marco legal del pais realizado por el
proyecto?’ sirvieron de base para que el gobierno revisara y aprobara la nueva reglamentacién
para la MAPE en 2022. A pesar de esto, al momento de la publicacidn de este informe, los
derechos minerales necesarios para abastecer la nueva planta de planetGOLD Mongolia
seguian pendientes. Asimismo, el proyecto planetGOLD Kenia abogé por el levantamiento
de una moratoria que el gobierno habia impuesto en diciembre de 2019, que restringia el
procesamiento y la emisién de licencias mineras y solicitudes de renovacion. Esto se completd
finalmente en 2023 y, en consecuencia, los comités de los condados pudieron entrar en
funcionamiento.

Los proyectos planetGOLD en diferentes paises enfrentaron otros desafios institucionales.
Por ejemplo, dado que este programa estd centrado en la reduccién del mercurio de la
MAPE, de conformidad con el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, los ministerios
nacionales de medio ambiente son los interlocutores naturales para los proyectos nacionales.
Sin embargo, la formalizacién de 1a MAPE y la reduccién del mercurio requieren el liderazgo
conjunto de los ministerios de mineria y medio ambiente. En algunos paises planetGOLD
(por ejemplo, Colombia y Pert1), estos ministerios coejecutaron explicitamente el proyecto,
mientras que en otros, la estrecha colaboracion entre las autoridades tuvo que gestionarse
mediante acuerdos interinstitucionales, grupos de trabajo, comités directivos y otros

15 Dependiendo del tamafio del proyecto, existen varios niveles de documentacion ambiental para obtener un permiso
0 una carta ambiental. La Evaluacién de impacto ambiental junto a la documentacién de gestién y monitoreo
ambiental son necesarios para obtener un permiso ambiental (proyectos a gran escala); esta Ultima es necesaria
para obtener un permiso ambiental (proyectos de tamafio mediano). Para la solicitud de la carta ambiental, se
requieren acuerdos con las comunidades cercanas y los gobiernos locales de las aldeas y los distritos.

16 Una excepcion fue la provincia de Sulawesi del Norte; ya que interpreté que el proceso de solicitud del permiso de
mineria comunitaria (Izin Pertambangan Rakyat) se ha delegado al gobierno provincial (Ley 3/2020), por lo que el
Gobernador tiene la facultad de decidir los requisitos para el permiso ambiental. En este caso, el Gobernador de
Sulawesi del Norte acord6 avanzar con la carta ambiental (Surat Pernyataan Pengelolaan Lingkungan).
Posteriormente, el proyecto pudo asistir con la evaluacion técnica para la carta ambiental y demas documentacion
requerida para la presentacion del permiso de mineria comunitaria.

17 https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD_Mongolia_2021_Legal%20Framework%20Analysis %20
Report_FN_EN.pdf
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mecanismos. A menudo, otros ministerios, como los de la mujer, trabajo, educacion
(especialmente la capacitacion vocacional), entre otros, desempefiaron papeles clave en
determinadas actividades. En algunos casos, estas jurisdicciones superpuestas entre diferentes
ministerios resultaron dificiles de gestionar, especialmente cuando tenian diferentes
perspectivas sobre el sector de la MAPE. En respuesta a este desafio, muchos proyectos de
la fase 1 priorizaron el desarrollo de capacidades para los actores gubernamentales
responsables de la supervision de la MAPE. En todos los paises, estas inversiones en capacidad
institucional resultaron esenciales para implementar las reformas y mejorar la prestacion
de servicios a las comunidades de la MAPE.

DESCONFIANZA/FALTA DE CONCIENCIA

En algunos paises, la desconfianza era frecuente, ya que los mineros asociaron la formalizacién
con los impuestos, la interferencia del gobierno, y una inevitable pérdida de ingresos. En
Perq, el proyecto encontré muchas razones por las cuales los mineros desconfian de los
programas oficiales, como por ejemplo, el abandono una vez finalizado el ciclo del proyecto,
el miedo a ser denunciados ante las autoridades y las sospechas sobre la eficiencia de las
nuevas tecnologias, entre otras. El equipo abordd estas inquietudes y gener6 confianza
mediante la implementacion de un enfoque in situ basado en el aprendizaje practico.

En Indonesia, el proyecto descubrié que no era facil convencer a los mineros para que se
unieran y trabajaran en un entorno cooperativo, ya que la idea de las cooperativas era
nueva para la mayoria: algunos son reservados y tienden a trabajar individualmente o en
grupos informales para evitar revelar la ubicacion de su oro y la cantidad que extraen.
Para brindar una solucion, el proyecto comparti6 el mensaje de que formar cooperativas
es mas eficiente: si bien los mineros de la MAPE pueden operar de manera individual,
obtener permisos en ese caso es costoso y requiere mucho tiempo para cumplir con todos
los requisitos de documentacion. El proyecto logré convencer a los mineros de la MAPE
para que se organizaran en un entorno cooperativo y asi pudieran preparar todos los
requisitos para obtener los permisos técnicos y ambientales de manera colectiva. Ademas,
se comunico a los mineros que la asistencia para la legalizacion de la actividad solo podria
avanzar si formaban parte de una cooperativa.

PERCEPCION NEGATIVA PERSISTENTE SOBRE LA MAPE

La persistente percepcion negativa entre los funcionarios y el ptblico en general representa
un desafio constante para las mejoras en el sector de la MAPE. Por ejemplo, en Mongolia,
se le ha dado mucha cobertura en los medios a los impactos perjudiciales de la mineria,
entre ellos la MAPE, los abusos de derechos humanos, la violencia entre mineros informales
del sector y las fuerzas de seguridad y la policia®®. Esto ha generado una percepcion negativa
del sector entre los funcionarios gubernamentales y la sociedad mongola en general. Con
un enfoque basado en los derechos humanos como modelo propuesto en un proyecto de

18 https://www.delvedatabase.org/resources/a-rapid-assessment-of-gold-and-financial-flows-linked-to-artisanal-and-
small-scale-gold-mining-in-mongolia
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la MAPE anterior en Mongolia®®, el equipo aplicd la perspectiva de derechos y deberes para
facilitar la modificaciéon de la reglamentacion de la MAPE de 2022.

PROCESOS GUBERNAMENTALES COMPLEJOS Y/O LENTOS

Sibien muchos equipos nacionales de planetGOLD facilitaron la organizacion, la concesién
de licencias y la obtencidn de permisos de las cooperativas, la mayoria observo que los
sistemas subyacentes continuaban siendo demasiado complejos para que los mineros de
la MAPE los gestionaran de manera independiente. Cabe destacar que algunos paises operan
bajo marcos burocraticos centralizados que existen mucha documentacién y coordinacion,
mientras que otros implementaron sistemas piloto descentralizados y parcialmente digitales
para mejorar el acceso y la transparencia. Lo que surge de estas diversas experiencias es
una leccion compartida: la reforma legal requiere un proceso reiterativo y personalizado,
basado en las realidades de la gobernanza y la experiencia de los operadores de la MAPE.

Varios equipos de planetGOLD (Filipinas, Kenia, Mongolia) ayudaron a los gobiernos a
reformar y agilizar sus procesos de concesion de licencias, pero estos cambios requirieron
una promocion y coordinacién constantes entre ministerios. Ademads, la falta de protocolos
coherentes a nivel nacional y la limitada capacidad técnica a nivel local implicaron que la
calidad y la puntualidad de la implementacion variaron significativamente. En algunas
regiones, las solicitudes de permisos se procesaron con mayor rapidez; en otras, la tramitacién
se retraso en gran medida debido a limitaciones de capacidad y a la falta de comprension
de las cuestiones especificas de la MAPE. Por lo tanto, los equipos centraron los esfuerzos
en los gobiernos locales, capacitdndolos para comprender mejor el sector e incorporarlo
en su planificacién de desarrollo, con el fin de facilitar un apoyo mas localizado a los mineros.

La lentitud y los frecuentes cambios en los procesos de reforma reglamentaria también
afectaron la capacidad de los mineros (y de los gobiernos locales) para comprender y cumplir
con sus obligaciones. Los equipos del programa se adaptaron mediante la colaboracién
regular con los organismos gubernamentales pertinentes y la participacién activa en los
debates sobre politicas, asi como en actividades de desarrollo de capacidades, a la espera
de la claridad legal. Estas experiencias ilustran el valor de la planificacion de escenarios y
las evaluaciones de diagnostico para identificar los obstaculos reglamentarios de manera
temprana, de modo que las iniciativas de promocion especificas puedan comenzar lo
antes posible.

APOYO A LA PROFESIONALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES MINERAS

La experiencia de los paises de la fase 1 de planetGOLD demuestra que el apoyo eficaz a la
formalizacion de los mineros supera una simple guia administrativa. Implica fortalecer la
capacidad de los mineros para operar como actores economicos legales, ya sea como
cooperativas, pequefias empresas 0 asociaciones informales que buscan legitimidad. Las
sesiones de capacitacion sobre contabilidad, seguridad laboral, gestion ambiental y comercio

19 https://www.unep.org/globalmercurypartnership/resources/report/sdc-experiences-formalization-and-responsible-
environmental-practices-artisanal 36
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de oro responsable ayudaron a reforzar la idea de que la formalizacién no solo se trata de
evitar sanciones y pagar impuestos, sino de mejorar la viabilidad y la fiabilidad a largo
plazo de la MAPE como fuente de sustento.

LA IMPORTANCIA DE ENFOQUES DE GENERO

Los enfoques de género se incorporaron en muchos proyectos nacionales de planetGOLD
y adoptaron diversas formas. Algunos paises (Burkina Faso, Perud, Colombia) buscaron
fortalecer la visibilidad, el liderazgo y el acceso de las mujeres al proceso de formalizacion.
Estos cambios no solo aumentaron la visibilidad de las mujeres en el sector, sino que también
facilitaron su integracién a los mercados formales. Varios proyectos apoyaron activamente
la creacion de cooperativas integradas exclusivamente por mujeres o promovieron la
inclusién y el liderazgo de las mujeres en cooperativas mixtas (Burkina Faso, Peru, Colombia,
Kenia). El reconocimiento de los roles y derechos de los grupos de clasificadoras de minerales
fue un hito politico importante en los paises de la regiéon andina. Los esfuerzos mas amplios
para organizar a las mineras en redes nacionales de mujeres han mejorado la voz colectiva
y su capacidad de negociacion dentro del sector y los procesos de formulacion de politicas.
Los programas especificos de desarrollo de capacidades para mineras complementaron el
apoyo organizativo e incluyeron talleres de capacitacion y la elaboracion de directrices y
de puntos focales de género. La capacitacion de servidores publicos sobre principios de
género, temas especificos como protocolos de respuesta a la violencia de género y servicios
de salud con perspectiva de género que abordan la contaminacién por mercurio,
institucionalizan aun mas el apoyo a las mineras.

Cabe destacar que el énfasis en los proyectos no se limité a la inclusién numérica, sino
también al fortalecimiento delliderazgo y la capacidad de accion de las mujeres dentro de
las estructuras organizativas. Ya sea mediante cupos de género obligatorios o el apoyo
programatico a la gestion de cooperativas lideradas por mujeres, los proyectos ayudaron
a integrarlas en puestos de toma de decisién y sentaron las bases para una gobernanza
sectorial mas equitativa a largo plazo. Estos esfuerzos demostraron la importancia de
combinar el apoyo a la formalizacidn con iniciativas de empoderamiento que reconozcan
los distintos obstdculos que enfrentan las mujeres en la MAPE, y asi garantizar que las
mujeres no solo sean incluidas para cumplir un cupo, sino también estén empoderadas
para liderar y beneficiarse de los resultados de la formalizacion.

Recomendaciones

Los esfuerzos de formalizacidn realizados en los nueve proyectos nacionales de la fase 1

HIHIEL
l|| l|| l||

del programa planetGOLD brindan una solida base de lecciones para futuras intervenciones.
Si bien los contextos locales variaron considerablemente, se identificaron distintos patrones
que se repiten en todas las regiones. La formalizacion resulté mas compleja y lenta de lo
previsto inicialmente, pero sigue siendo el factor clave para avanzar en mejoras ambientales,
financieras y sociales en el sector de la MAPE. A continuacion, se detallan varias ideas clave
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que resultan de las experiencias de los proyectos nacionales de la fase 1. Vea la tabla del
Anexo 1 que resume cada area prioritaria y las recomendaciones que la respaldan.

Simplificar y descentralizar los procesos de formalizacion: Cuando se
abocaron ala reforma legal, la reestructuracion administrativa, la descentralizacién
de los procesos de obtencion de licencia y la participacidn interministerial, los
proyectos lograron redefinir no solo el proceso de formalizacién, sino también
el enfoque y la relacién del gobierno con el sector de la MAPE en general. La
simplificacién del proceso de otorgacion de licencia y otras reformas reglamentarias
de la MAPE siguen siendo un tema de agenda a largo plazo que probablemente
requerird asistencia técnica continua, en especial en paises con multiples autoridades
reglamentarias involucradas en el sector. Comprender las causas institucionales
y las politicas subyacentes de los retrasos en las reformas reglamentarias y disefiar
estrategias de participacion en consecuencia es clave para mejorar la eficiencia
y el impacto. Se podria impulsar este proceso mediante el diagndstico temprano
de obstaculos para identificar maneras de simplificar los requisitos de licenciamiento
y abordar otras reformas. También se necesitara capacitacidon continua y asistencia
para el cumplimiento normativo de los mineros. La informacion sobre las
reglamentaciones debe estar expresada en un lenguaje accesible y no técnico,
especialmente en paises con diversidad lingiiistica o marcos legales complejos.

Garantizar una propiedad gubernamental consistente y a largo plazo,
y una voluntad politica: Si el gobierno no asume la responsabilidad del
proyecto de manera continua y no muestra una clara voluntad politica para apoyar
la MAPE, es dificil lograr la sostenibilidad. Las reformas y sistemas de formalizacion
deben integrarse en multiples sistemas gubernamentales y con otros socios. En
estos casos, la coordinacion interministerial temprana y estructurada es vital
para establecer vias de formalizacion coherentes y eficaces. Los programas futuros
deben considerar la clarificacién y codificacién de funciones y responsabilidades
para evitar inconsistencias e intereses dispares. Las soluciones implementadas
por los proyectos planetGOLD para codificar las relaciones institucionales con el
programa resultaron utiles, incluidos la creacion de memorandum de entendimiento
formales entre diferentes ministerios, la elaboracion de paquetes de orientacién
para nuevos funcionarios y el desarrollo temprano de relaciones como prioritario.
Este tipo de enfoque proactivo garantiza la conservacién de 1a memoria institucional,
las prioridades del proyecto y el mantenimiento del impulso, incluso en tiempos
de inestabilidad politica. También se debe garantizar la capacitacién continua y
la integracidn del contenido de formalizacién de la MAPE en los sistemas de la
administracion publica para mantener el impulso, ya que la rotacion de personal
debilita el conocimiento institucional.

Fortalecer la formalizacion con perspectiva de género: Ya sea mediante
cupos de género obligatorios o el apoyo programatico al liderazgo de las mujeres
en la gestidn de cooperativas mineras, las iniciativas deberian incorporar a las
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mujeres en puestos de toma de decision para sentar las bases para una gobernanza
sectorial mas equitativa de la MAPE a largo plazo. Los esfuerzos mas amplios
para organizar a las mineras en redes nacionales mejoran la voz colectiva y su
capacidad de negociacion dentro de los procesos de formulacién de politicas y en
el sector en general. Se profundizariala institucionalidad del apoyo a las mineras
mediante la creacién de directrices de género y el desarrollo de capacidades de
los funcionarios gubernamentales sobre los principios de género, incluyendo
temas como los servicios de salud con perspectiva de género relacionados con la
exposicion al mercurio. Los proyectos futuros deben incluir esfuerzos especificos
para apoyar a las cooperativas mixtas e integradas exclusivamente por mujeres,
fortalecer el liderazgo y la capacidad de accion de las mujeres y brindar capacitaciéon
en cuestiones de género a los funcionarios gubernamentales.

Para maximizar la eficiencia del apoyo empresarial
brindado a los mineros, se requieren enfoques especificos que los empoderen
para operar como actores economicos formales. Los proyectos pueden utilizar
modelos escalonados para segmentar las organizaciones mineras segun su
preparacion legal y organizativa, y luego disefiar vias de apoyo diferenciadas
para cada una. En varios proyectos (Indonesia, Peru, Colombia), se desarrollaron
herramientas especificas para priorizar la asistencia para la formalizacion de
las operaciones de la MAPE, con el fin de utilizar de manera mas eficaz los recursos
limitados de los gobiernos. E1 uso de métodos de priorizacion claros y equitativos
puede ayudar a los paises a avanzar hacia la reduccion de los requisitos de
formalizacion, a menudo abrumadores, para los mineros.

Las herramientas digitales pueden respaldar la prestaciéon de servicios eficientes a las
organizaciones mineras, siempre y cuando cuenten con una interfaz sencilla y los mineros
estén capacitados para utilizarlas. La creacién y navegacion de herramientas digitales fue
otro método utilizado por los paises de la fase 1 para respaldar la prestacidn de servicios
mas eficientes, como el registro de comercializadores de oro del Ministerio de Minas del
Peru y la plataforma Genesis de Colombia para el registro de mineros de subsistencia. El
acceso digital, cuando esta disponible, puede reducir las trabas comerciales y mejorar su
adopcion, especialmente en contextos donde los mineros enfrentan desafios geograficos o
administrativos. Sin embargo, el acceso y la alfabetizacion digital siguen siendo desiguales
entre paises, y el éxito de estas plataformas depende en gran medida de la difusion, la
capacitacion y la facilidad de uso de las herramientas desarrolladas. En el futuro, los
proyectos que desarrollan soluciones digitales deben garantizar un disefio de interfaz
sencillo y exigir una s6lida difusion y capacitacidn sobre estas herramientas.
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Conclusiones

Las experiencias de los proyectos de la fase 1 de planetGOLD demuestran que la formalizacién
no es un mero ejercicio legal, sino un catalizador de transformacién para mejorar la inclusion
financiera, el acceso responsable al mercado, la sostenibilidad ambiental y las protecciones
sociales en el sector de la MAPE. Si bien se lograron avances sustanciales en todos los paises
participantes, la formalizacidn sigue siendo un tema complejo, politicamente delicado y a
menudo malinterpretado por los mineros (incluso, en algunos casos, por las propias
autoridades gubernamentales pertinentes). Por este motivo, se requiere un desarrollo
sostenido de confianza y una reforma sistémica.

Los futuros programas deben reconocer que los mineros no ven la formalizacién como una
oportunidad, sino como una herramienta de impuestos, vigilancia o una carga administrativa.
Por este motivo, es fundamental abordar esta desconfianza. Las estrategias de comunicacion
deben presentar la formalizacion de forma clara y coherente como una via hacia el
empoderamiento econémico, facilitando el acceso a la financiacion, la entrada a los mercados
formales del oro, la elegibilidad para recibir apoyo técnico y la obtencion de ingresos mas
altos y estables. Lograr un impacto duradero requerird una programacion flexible y
adaptable, un fuerte compromiso gubernamental y una inversion significativa para forjar
la confianza con los mineros y sus comunidades.
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Antecedentes = ]

Enla mayoria de los paises, los mineros artesanales y de pequefia escala, que por lo general

son parte de la economia informal, enfrentan dificultades para acceder a la financiacién
formal. Los equipos de todos los proyectos nacionales de planetGOLD se acercaron a
importantes instituciones de microfinanciacién y bancos para obtener informacién sobre
los productos accesibles 0 adaptados para satisfacer las necesidades de los

mineros artesanales y de pequefia escala.
Fondos otorgados a

En ocho de los nueve paises, las evaluaciones iniciales de las necesidades través de productos/
financieras de la MAPE revelaron que los prestadores de servicios financieros mecanismos
formales (incluidos los bancos y las instituciones de microfinanciacién) no financieros

atendian explicitamente las necesidades de los operadores de la MAPE. eliminar
las barreras para la financiacién formal:

o0

6

% Se considera que los operadores de la MAPE son poco fiables en cuanto al $ 1 7 8 6 7
reembolso puntual de los préstamos y se asume que presentan un alto ¢ ¢

riesgo de impago. USD —
—
% Los prestadores de financiacion son cautelosos ante los posibles riesgos ~——
—
para la reputacion que implica la interaccién con actores informales (y — o S—
. . , e O
potencialmente ilegales). En todos los paises, los bancos declararon que — —

la informalidad observada en (gran parte) del sector y la falta de licencias
* Al mes de junio de 2025.

y permisos representan un obstaculo a las relaciones formales. Datos informados por: Burkina Faso,
Colombia, Ecuador, Indonesia, Mongolia 'y

% Por ejemplo, las instituciones financieras en Indonesia reconocieron la Perd

falta de conocimiento y experiencia del sector a la hora de revisar las
solicitudes de préstamos de la MAPE, lo que dificultaba verificar su validez.

<% El uso predominante de efectivo en el sector de la MAPE y la consiguiente falta de
registros formales de transacciones que evidencien la produccidn y la rentabilidad
dificultan la comprension de la viabilidad financiera de las empresas de MAPE.

< La falta de datos geoldgicos para comprender el potencial de los recursos auriferos
genera incertidumbre sobre la viabilidad econémica de las posibles inversiones
en la MAPE.

Ante la falta de financiacién formal, los operadores de la MAPE recurren a fuentes informales,
principalmente a familiares, amigos y socios comerciales, para obtener préstamos e
inversiones de capital, mientras que algunos dependen de la prefinanciaciéon de comerciantes
o procesadores de oro. Los diferentes estudios revelaron que estos préstamos informales
suelen estar sujetos a tasas de interés muy altas o a acuerdos exclusivos de compra-venta
de oro con precios por lo general muy inferiores.

Este capitulo describe los esfuerzos de los paises de planetGOLD para desarrollar e
implementar mecanismos para mejorar el financiamiento de los mineros artesanales y de
pequeftia escala, como parte del esfuerzo por impulsar la adopcion de practicas mineras

mas responsables y libres de mercurio. 42
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Estrategias emprendidas por los proyectos
planetGOLD

Las intervenciones desarrolladas por los diferentes esfuerzos nacionales de la fase 1 de
planetGOLD se pueden agrupar en las siguientes estrategias:

<% Alianzas del sector privado con el sector financiero comercial.

% Mecanismos alternativos de financiamiento para la MAPE creados para (a) responder
a la falta de preparacién del sector financiero nacional para invertir en la MAPE, (b)
llegar a los operadores de la MAPE mas remotos, y/o (c) atender a quienes aun no
pueden acceder a créditos a través de las instituciones financieras formales.

< Estrecha colaboracién con el gobierno a través de enfoques basados en el banco central
que ayudaron a reducir el riesgo financiero.

En general, los equipos colaboraron con los prestadores de servicios existentes para
desarrollar un nuevo producto o adaptar sus productos y servicios ya existentes, de modo
que el proceso de debida diligencia se ajustara a los riesgos y al perfil de la MAPE, y las
condiciones ofrecidas fueran asequibles para el sector. Se considerd necesario trabajar con
los proveedores nacionales existentes para que los mecanismos fueran sostenibles y
escalables.

ALIANZAS CON EL SECTOR FINANCIERO COMERCIAL

Dado que el programa planetGOLD buscaba impulsar el cambio sistémico y el acceso a
financiacidén a largo plazo, todos los proyectos colaboraron con bancos comerciales e
instituciones de microfinanzas para ayudarlas a comprender mejor el sector, sus necesidades
y su potencial. Algunos proyectos pudieron colaborar con instituciones seleccionadas para
desarrollar productos financieros para la MAPE.

Los proyectos planetGOLD Colombia y Burkina Faso proporcionaron garantias de préstamos
a primera pérdida a las instituciones financieras asociadas para ayudarlas a minimizar el
riesgo de su entrada en el sector de la MAPE. El proyecto planetGOLD Colombia brindé una
garantia de préstamo por el monto de USD 66.000 a Cooperativa Financiera de Antioquia
(CFA), una institucién financiera local asociada con el proyecto, lo que les permitié cubrir
hasta el 30 % de cualquier pérdida incurrida por conceder préstamos a los mineros. A
medida que se realizaban los reembolsos de los préstamos, los fondos de garantia quedaban
disponibles para otros beneficiarios, y asi se aseguraba el acceso continuo al crédito. Como
resultado, a la fecha de redaccidn de este informe, se han concedido 50 préstamos, por un
total de USD 307.299. Ademads, la CFA implement6 recientemente el Fondo Rotativo, un
producto que permite a las organizaciones mineras sostener la inclusion financiera en sus
regiones a través de préstamos de “bancos comunitarios”. El valor total del fondo asciende
a unos USD 9900, con una asignacion maxima de aproximadamente USD 2600.

e
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Al igual que Colombia, planetGOLD Burkina Faso otorgd una garantia de USD 50.000 que
cubre el 33 % del capital total puesto a disposicion a través de su socio financiero, Coris
International Bank. A partir de la puesta en operacion del fondo en enero de 2024 hasta
fines de junio de 2024, el fondo distribuy6 3 préstamos por un total de USD 113.000. Ademas
de la garantia del 33 % que ofrece planetGOLD, la capacidad del banco para recurrir a un
Fondo Verde para el Clima con bajo interés y respaldo gubernamental al otorgar préstamos
le ha permitido ofrecer a los mineros una tasa de interés anual del 8 %, la méas baja de todos
los proyectos. La capacidad de los proyectos para ofrecer una garantia de préstamo fue un
factor crucial en la creacion de estos mecanismos. Por el contrario, planetGOLD Kenia no
pudo concretar una asociacion prometedora con un posible socio de microfinanciacion
debido a que este exigia una garantia a primera pérdida como condicién para participar
en un sector que consideraba de alto riesgo, y que el proyecto no podia proporcionar.

El proyecto planetGOLD Peru y sus socios financieros desarrollaron cuatro productos
financieros para el sector de la MAPE: el crédito Crece Minero y el crédito Mujer Pallaquera,
ambos desarrollados en colaboracion con la institucién microfinanciera local Caja Ica; el
crédito Minero Emprendedor, proyecto piloto de Caja Rural de Ahorro y Crédito Los Andes;
y un mecanismo financiero denominado las "4P". Bajo el modelo de las 4P, planetGOLD
Peru firmé un convenio de colaboracion entre Caja Los Andes (una institucién microfinanciera),
Solidaridad (una ONG internacional que apoya la mineria artesanal en el pais) y Minera
OREX (una planta procesadora local). Se otorgaron préstamos a mineros de pequefia escala
que suministraban mineral a Minera Orex, que a su vez hacia reembolsos de los préstamos
en nombre de los mineros y deducia estos montos directamente de los pagos por las menas.
En conjunto, los esfuerzos de inclusidn financiera del proyecto planetGOLD Perti permitieron
otorgar 95 préstamos a 91 personas y 4 entidades mineras, por un monto total de USD 715.714.
El proyecto planetGOLD Peru public6 en noviembre de 2024 el informe “Establecimiento

de alternativas de financiamiento y préstamos para promover la inclusidn financiera

en la MAPE”, en el que se describen estos esfuerzos en detalle.

MECANISMO FINANCIERO “4P”
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Figura 2: llustracion del mecanismo financiero “4P” de planetGOLD Peru (fuente: planetGOLD Peru)
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MECANISMOS ALTERNATIVOS DE FINANCIACION EN LA MAPE

Sabiendo que los bancos comerciales no pueden atender a todos los operadores de la MAPE,
los proyectos exploraron opciones de financiamiento alternativas en algunos casos. Después
de conversar con varias instituciones financieras formales, el programa planetGOLD
Mongolia lleg6 a la conclusion de que no podrian superar la fuerte percepcion negativa
que estas instituciones tienen del sector de la MAPE y optd por explorar estas otras opciones.
El proyecto planetGOLD Filipinas busc6 acuerdos de financiacidn alternativos para
complementar las iniciativas independientes con el Banco Central y asi aumentar el acceso
a la financiacion (ver a continuacion).

En el marco de su componente de transferencia de tecnologia, planetGOLD Mongolia
moderniz0 las instalaciones de procesamiento existentes para ampliar su capacidad de
produccidn libre de mercurio. Sin embargo, en lugar de que acepte un reembolso por estas
mejoras, el proyecto ide6 un plan para canalizarlos como capital para generar un fondo
rotatorio administrado por una empresa social controlada por mineros, registrada como
una cooperativa de ahorro y crédito (CAC). En julio de 2024, la Comisién de Regulacién
Financiera otorg6 una licencia a la cooperativa de ahorro y crédito Baatarvangiin Khishig
Arvijikh (compuesta por 44 miembros, 33 de los cuales son mujeres), y se inauguré oficialmente
en septiembre de 2024. En diciembre del mismo afio, el proyecto firmé un acuerdo de
cooperacion con los propietarios de las dos plantas de procesamiento (Shijir Khishig
Partnership y Positive Mind LLC) y la Cooperativa de Ahorro y Crédito. El fondo rotatorio
se dedicard a promover la adopcion de equipos de procesamiento sin mercurio mediante
varias inversiones en mejora de equipos.

El equipo de planetGOLD Filipinas apoya la operacion del sistema de procesamiento libre
de mercurio como empresa social. En enero de 2025, se firmé un memordndum de
entendimiento (MOU) entre el ejecutor del proyecto planetGOLD, el gobierno municipal
local, el Departamento de Trabajo y Empleo, y la asociacion de mineros artesanales asociada.
Segun lo establecido en el MOU, el gobierno municipal asistird en la supervision de la
operacion del sistema de procesamiento libre de mercurio instalado por el proyecto y
colaborara con la asociacién minera registrada para identificar proyectos de desarrollo
social que se financiaran con el 1,5 % de las ganancias generadas por la planta.

Como complemento a su trabajo con instituciones de microfinanzas, planetGOLD Colombia,
en un esfuerzo por brindar financiamiento a mineros artesanales en regiones remotas,
facilité la creacidn de grupos locales de ahorro y crédito entre pares en colaboracién con
VITAL, una institucion local de microfinanzas. Como resultado, los grupos habian ahorrado
un total de USD 55.000 a mayo de 2024, con 100 miembros que accedieron a préstamos por
un total de USD 25.000, con un promedio de USD 100 por préstamo.

Otro avance prometedor es la posibilidad de que las casas de empefio locales actien como
prestamistas para los operadores de la MAPE. Dada su amplia cobertura geografica, estas
entidades representan un socio conveniente y familiar de financiacién para los mineros.
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En Filipinas, el proyecto planetGOLD colaboré con la casa de empefios mas grande del pais,
PJ Lhuillier, para ofrecer préstamos piloto a las alianzas mineras asociadas al proyecto.
Cabe destacar que el Banco Central también estd trabajando con P] Lhuillier en un programa
piloto para utilizar las casas de empefios como puntos de compra de oro autorizados para
el programa nacional de compra de oro de la institucion En Indonesia, las casas de empefios
ya participan en la financiacion a las empresas mineras: por ejemplo, el proyecto documenté
que la casa de empefios estatal (PT. Pegadaian), que ofrece a los mineros préstamos
garantizados por sus activos personales, concedi6 fondos por USD 36.101 a un minero de
Kuantan Singingi.

BANCO CENTRAL

Dos proyectos nacionales de planetGOLD trabajaron con bancos centrales para facilitar el
acceso al crédito de instituciones financieras locales. Estos mecanismos se crearon para
generar confianza en los socios comerciales y brindan pruebas de operaciones legales y
responsables, asi como evidencia s6lida de una trayectoria de produccién minera.

Tanto en Ecuador como en Filipinas, los bancos centrales cuentan con programas para
comprar oro de la MAPE y son proactivos en su apoyo a la formalizacion del sector. Mientras
tanto, pG Ecuador también se asocio con BanEcuador B.P, un banco de desarrollo local, y
el banco central del pais, para que los mineros autorizados a comerciar con el Banco Central
pudiesen acceder a recibos de pago de la financiaciéon mediante deuda correspondientes
a transacciones pasadas para usarlos como garantias. En junio de 2024, los mineros habian
logrado acceder a USD 210.000.

El proyecto tiene un fuerte apoyo del gobierno: el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica y el Ministerio de Energia y Minas también son partes del acuerdo interinstitucional
creado para poner en marcha el mecanismo financiero. El MAATE es responsable de ofrecer
capacitacidn y asistencia técnica en cuestiones ambientales, mejores practicas ambientales
y las técnicas de mineria mas eficaces aplicables para el uso por parte de los beneficiarios
objetivo, de conformidad con las regulaciones nacionales en materia de medioambiente
para las actividades mineras, mientras que el MEM es responsable de brindar el acceso a
informacidén actualizada sobre derechos de mineria, ademas de evaluar los resultados
obtenidos por la asistencia gestionada por el MAATE.
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Figura 3: Elaboracién del mecanismo financiero de planetGOLD, en asociacién con el Banco Central
de Ecuador y BanEcuador, un banco publico de desarrollo (fuente: Programa Nacional para la Gestién
Ambientalmente Racional y el Ciclo de Vida de las Sustancias Quimicas).

En Filipinas, el proyecto planetGOLD apoy0 el desarrollo de un mecanismo que permite a
las operaciones mineras que cumplen con los criterios de mineria responsable firmar un
acuerdo de suministro con el Banco Central. Estos acuerdos pueden servir como garantia
cuando los mineros solicitan financiacién a bancos locales.
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Figura 4: Garantia del acuerdo con el proveedor de planetGOLD Filipinas (fuente: planetGOLD Filipinas)
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TERMINOS DE FINANCIACION

Los mecanismos financieros disefiados por estos proyectos nacionales de planetGOLD
también adaptaron términos especificos (tasas de interés, periodos de gracia) a las condiciones
de la MAPE.

Tasas de interés

Las tasas de interés que se ofrecen en los distintos paises y entre prestadores de servicios
financieros son muy variadas y, en algunos casos, son bastante elevadas, pero por lo general
se consideran competitivas para su contexto respectivo. Por ejemplo, las altas tasas de
interés que se ofrecen en Colombia se pueden vincular a la tasa nacional de inflacién de
casi el 10 % que, por ejemplo, hizo que CFA suba su tasa de interés del 17 % en noviembre
de 2022 al 40 % en junio de 2023. En Peruy, Caja Municipal Ica aplica a los mineros artesanales
individuales mas del doble de la tasa de interés del 21 % aplicable para empresas para
cubrir el mayor riesgo de ofrecer servicios bancarios a este segmento. En cambio, en Ecuador
y Burkina Faso hay tasas de interés relativamente bajas. En el caso de Coris International
Bank en Burkina Faso, se puede aplicar el interés del 8 % ya que los préstamos cuentan con
una garantia del 33 % suministrada por planetGOLD Burkina Faso, sumado a que, al emitir
préstamos, el banco puede recurrir a un Fondo Verde para el Clima respaldado por el
gobierno y con baja tasa de interés. En el caso de Ecuador, la baja tasa de interés del 12,77 %
puede atribuirse a que Ecuador utiliza el délar estadounidense como moneda nacional lo
que contribuye a su baja tasa de inflacion de solo 2,35 %.

Periodos de gracia

Con excepcion de planetGOLD Ecuador, ninguno de los otros paises sefialo el periodo de
gracia que se ofrecia a los mineros artesanales que buscaban una financiacién mediante
préstamos. En Ecuador, se indico que el periodo de gracia se extiende hasta 12 meses para
los préstamos y hasta tres afios para acuerdos de financiacion de activos a largo plazo.

ALFABETIZACION FINANCIERA Y FORMACION EMPRESARIAL

Al entender que muchos operadores de la MAPE carecen de conocimientos financieros para
celebrar acuerdos financieros formales, todos los proyectos analizados excepto planetGOLD
Guyana participaron en las mejoras de las capacidades de gestién financiera y empresarial
de los beneficiarios objetivo de 1a MAPE. Seis de los nueve paises (Colombia, Pert, Ecuador,
Kenia, Indonesia y Filipinas) también se propusieron fortalecer la capacidad de las
instituciones financieras formales para comprender mejor el sector de la MAPE y sus
necesidades de financiamiento. Luego de evaluar la accesibilidad y adecuacidn de los
productos financieros ya disponibles para los mineros, el equipo de planetGOLD Indonesia
ofreci6 a los socios financieros una capacitacion sobre la forma de redisefiar los productos
financieros actuales para adaptarlos mejor al sector y de evaluar los registros de la MAPE
(como los registros de venta de oro, de produccién de menas, etc.). También integré
recomendaciones que contemplan la situacién especifica de las mujeres en el disefio de
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productos financieros durante los cursos de capacitacion. El proyecto planetGOLD Colombia
ayudo a organizar el “Panel de debate sobre inclusién financiera”, una serie de reuniones
con las partes interesadas nacionales para coordinar acciones para lograr la inclusién
financiera en el sector minero. Estas reuniones, lideradas y coordinadas por el Ministerio
de Minas y Energia, generaron el desarrollo de la “Estrategia de Inclusion Financiera” del
pais. El programa planetGOLD Colombia también se asocié con planetGOLD Ecuador para
organizar un intercambio entre ambos paises en julio de 2023, donde se generaron marcos
de colaboracidn para la inclusién financiera de la MAPE en la region.

La capacitaciéon centrada en los mineros que ofrecieron los proyectos nacionales de
planetGOLD abarco temas basicos sobre gestion financiera, como el mantenimiento de
registros, ahorros y planificacién de negocios. Por ejemplo, planetGOLD Peru publicé
Educacién Financiera para la MAPE®, que describe un programa de educacion financiera
con enfoque de género disefiado para la MAPE en Peru. El programa, que fue desarrollado
y validado mediante trabajo de campo en Puno, Piura y Arequipa, destaca la importancia
de la educacién financiera para tomar decisiones informadas, fomentar buenos habitos
financieros y generar confianza con las instituciones financieras. Dirigido tanto a gerentes
como a trabajadores de empresas mineras, el programa implementa los productos crediticios
CREDIMAPE vy estd estructurado en cuatro modulos: fundamentos financieros, mejores
précticas, gestidn financiera empresarial y acceso a productos financieros. Cada mdédulo
incluye materiales y ejercicios adaptados a las necesidades del sector minero, lo que garantiza
su aplicabilidad practica en diferentes regiones. Tres paises (Kenia, Indonesia y Peru)
también informaron sobre iniciativas para educar a los mineros sobre el proceso de
formalizacién, como parte explicita del acceso a la financiacidn.

Cabe destacar que dos paises (Colombia y Ecuador) contaron con proveedores de servicios
financieros que dirigieron capacitacion en materia financiera para que los mineros pudiesen
cumplir con las expectativas de estas instituciones al solicitar financiacion. En Colombia,
el socio financiero CFA ofreci6 cinco capacitaciones dirigidas a las organizaciones mineras
y a mineros artesanales individuales. VITAL, el socio local que promueve las asociaciones
de ahorro y préstamos en los pueblos, ofrecio capacitacion sobre la distribucion del capital,
ahorros mediante la compra de acciones y la gestion de un fondo social para los mineros
de la poblacion rural. Ademas, planetGOLD Colombia apoy6 a los mineros para que pudiesen
presentar solicitudes de préstamos para inversion. En Ecuador, el proyecto organizé una
serie de talleres de educacion y sensibilizacion en asociacién con el socio financiero
BanEcuador, con el objetivo inicial de establecer la elegibilidad para el crédito, para luego
presentarles a los mineros los productos financieros disponibles.

Algunos paises también apoyaron a los mineros en la presentacién de solicitudes para
garantizar que todos los formularios se hubiesen completado de forma correcta y que se
hubiese presentado toda la documentacion de apoyo correspondiente.

20 planetGOLD Pert (2024). Educacion Financiera para la MAPE: Programa con enfoque de género desarrollado para la
mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) de oro en Peru. planetGOLD Per(; Ministerio del Ambiente y
Ministerio de Energia y Minas, Peru. Julio de 2024.
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Cuestiones de género y grupos vulnerables

Entre las barreras estructurales que enfrentan las mujeres para acceder a financiacion,
una de las mas comunes es la falta de activos, como terrenos o maquinaria, que puedan
utilizarse como garantia. Asimismo, los proyectos revelaron que los grupos accedian a
financiamiento con mas facilidad que los individuos. Sin embargo, en diversos paises como
Filipinas, Burkina Faso, Kenia, Peru y Ecuador, informaron que las mujeres contaban con
menos probabilidades de trabajar en grupos organizados. Cuando los mecanismos de
financiacion se dirigen exclusivamente a dichos grupos, las mujeres suelen quedar excluidas
de la financiacion.

Por este motivo, los proyectos emprendieron varias medidas para contrarrestar las barreras
financieras para las mujeres. Colombia, Ecuador, Burkina Faso, Indonesia y Peru unieron
sus esfuerzos para permitir la inclusién financiera de las mujeres en sus respectivos
mecanismos. Con el objetivo de asegurar que por lo menos un 20 % de los beneficiarios de
los préstamos fueran mujeres, el proyecto pG Colombia facilitd la creacién de grupos de
préstamos, ahorros y crédito entre pares para llegar a los mineros artesanales en areas
remotas, quienes en su mayor parte (80 %) son mujeres. Esto tuvo como resultado que 300
miembros recibieran micropréstamos que variaban entre USD 20 y USD 900, por un monto
total de USD 25.000. En colaboracion con las organizaciones locales de mujeres, el proyecto
no solo ha apoyado la organizacién y formalizacion de las mujeres mineras en el pais sino
que también ha ofrecido capacitacion sobre educacion financiera centrada en las mujeres
y apoyado a las mujeres mineras en la presentacion de solicitudes de préstamos.

Para apoyar aun mads a las mineras en Colombia, el equipo de planetGOLD contribuy9 a la
creacion de la Red de Mujeres Mineras, cuya meta es desarrollar capacidades individuales,
sociales y relacionales para alcanzar objetivos comunes. A junio de 2024, la red habia
establecido 20 grupos regionales: 3 en el sur de Bolivar, 11 en Antioquia y 6 en Cauca, con
un total de 321 miembros. En Burkina Faso, el proyecto planetGOLD otorg6 acceso preferencial
al mecanismo financiero a grupos con una composicién mixta de hombres y mujeres.

planetGOLD Pertu y Ecuador brindaron apoyo técnico y capacitaciéon a mineras, lo cual
fomento la creacion de grupos y fortalecid sus esfuerzos para generar alternativas de
sustento. En el marco de planetGOLD Ecuador, un aspecto clave del apoyo del proyecto es
impulsar el desarrollo de una politica nacional inclusiva que reconozca a las mineras
(conocidas en ese pais como "jancheras") en el c6digo minero, fomente su participacién en
el sector formal y les permita acceder a productos financieros formales. En el marco de
planetGOLD Perq, el proyecto fortalecié las asociaciones de mujeres y consolidé la Red
Nacional de Mujeres MAPE como un socio estratégico clave. En el futuro, dicha Red, con el
apoyo de la ONG Solidaridad, desempefiard un papel importante para continuar con las
iniciativas de divulgacion y fomentar la afiliacién de més mineras a asociaciones formales,
y asi garantizar la sostenibilidad del impacto del proyecto en el marco de la iniciativa
Emprende Pallaquera.
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Los proyectos planetGOLD en Colombia e Indonesia informaron que habian capacitado al
personal de las instituciones financieras para abordar las desigualdades de género dentro
del sector de la MAPE como parte del disefio de productos financieros adaptados a las
necesidades de las mineras. En Colombia, el proyecto también colabord con las asociaciones
locales de mujeres mineras para promover la participacion de las mujeres en el sector, lo
cual garantiz¢ la transferencia de conocimientos a las organizaciones nacionales mas alla
del ciclo del proyecto.

Apoyo al proyecto global de acceso financiero

Dada la gran importancia de la financiacién para apoyar la transicidon a tecnologias libre
de mercurio, el proyecto global incluy6 un componente especifico para impulsar los esfuerzos
por aumentar la visibilidad y el conocimiento sobre la MAPE en el sector financiero, con
el fin de ampliar el acceso a la financiacion. Como parte de este trabajo, el proyecto realiz6
una amplia labor de formacién y divulgacion ante la comunidad internacional de inversores
para ayudar a desmitificar la MAPE, destacar su potencial de inversion y aprender a
comunicar mejor la informacion sobre las oportunidades en el sector en un lenguaje
comprensible para los inversores. El proyecto global tuvo como objetivo comprender qué
podria atraer el interés de los inversores internacionales en el sector, evaluar su potencial,
informarles sobre las oportunidades y abordar los prejuicios comunes contra la MAPE.

Otro aspecto fue apoyar a los proyectos nacionales en la implementaciéon de mecanismos
financieros en sus paises, mediante el intercambio de conocimientos entre proyectos y en
los Foros globales, la elaboracion de informes de sintesis sobre financiacion, el intercambio
entre paresy el desarrollo de herramientas para inversores, materiales de divulgacién para
financistas y materiales de formacion en alfabetizacién financiera para mineros.

Para garantizar la documentacién comparable de las actividades, el proyecto global preparé
una plantilla para fomentar informes regulares de las actividades del proyecto relacionadas
con el acceso a financiacidon de la MAPE. Esta plantilla insta a los proyectos nacionales a
informar sobre las actividades y los resultados de las medidas implementadas para apoyar
el acceso a financiacién de 1a MAPE. Luego, el proyecto elabord ocho informes que documentan
las iniciativas de los proyectos nacionales de la primera fase de planetGOLD para establecer
mecanismos financieros para el sector de la MAPE, asi como un resumen de la experiencia
del programa?.

21 https://www.planetgold.org/es/cross-programme-analysis-asgm-financial-access
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Desafios y lecciones aprendidas

Sibien algunos de los éxitos y aprendizajes logrados por los paises en la fase 1w de planetGOLD
pueden estar ligados a contextos reglamentarios y culturales especificos, las observaciones
generales y las lecciones aprendidas se pueden utilizar para informar el desarrollo futuro
y la ampliacidn de las iniciativas de inclusion financiera.

PERSPECTIVAS DE LOS MINEROS SOBRE LA
FINANCIACION DE DEUDA

Los operadores de la MAPE no suelen contar con los conocimientos financieros y comerciales
pararealizar pedidos de préstamos bien articulados a las instituciones financieras formales.
Ademads, muchos operadores de la MAPE dudan en comprometerse con financiamiento de
deuda formal, ya que perciben que el requisito de realizar pagos constantes para devolver
el préstamo, con independencia de su nivel de produccion, representa un riesgo alto. Si
bien la financiacién mediante deuda a una tasa fija puede ser mdas ventajosa a largo plazo,
muchos mineros prefieren el riesgo compartido y la flexibilidad que ofrecen los acuerdos
de financiacién informal. Por ejemplo, los financistas informales pueden tomar un porcentaje
de cada lote de oro producido, lo que los mineros pueden considerar mas conveniente y
menos riesgoso, en comparacion con los acuerdos de préstamo con pagos mensuales fijos
que no incluyen periodos de gracia para compensar la produccion desigual. Los mineros
también son reacios a firmar acuerdos formales por temor a que la divulgacién de sus
volumenes de produccién y rentabilidad al banco pueda atraer la atencién del gobierno y
dar lugar a impuestos. Por ultimo, las limitaciones culturales respecto de la posesion de
bienes por parte de las mujeres pueden impedirles acceder a préstamos que requieren la
presentacion de bienes en garantia.

ESCALA DE LAS OPERACIONES

La escala de las operaciones dentro del sector de 1a MAPE puede representar un desafio
parala financiacion formal. Desde la perspectiva de las entidades financieras, los proyectos
individuales de la MAPE suelen ser demasiado pequefios y con un retorno de la inversion
muy bajo como para justificar la gestién y la debida diligencia correspondiente. Los proyectos
de la MAPE deben agruparse para cumplir con los requisitos de escala, 1o que supone un
obstaculo significativo para la inversion. Para abordar estas complejidades y riesgos asociados
a la financiacién de la MAPE, un intermediario o socio inversor puede participar para
reducir la brecha entre las operaciones de pequefia escala y los grandes requisitos de
inversidn. Sin embargo, lograr la viabilidad financiera serd dificil para estos intermediarios
sin la asistencia del sector publico.
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BENEFICIOS NO FINANCIEROS PARA LOS OPERADORES QUE
BUSCAN FINANCIACION FORMAL

Algunos proyectos de planetGOLD descubrieron que mejorar los productos financieros con
beneficios no financieros era una forma de atraer a mas mineros a la financiacién formal.
Los operadores de la MAPE incorporados por la CFA para recibir créditos cuentan con un
seguro de vida, un plan funerario y una exencién impositiva para gravdmenes financieros
ademads del crédito concedido. También en Colombia, los grupos de ahorro integraron un
fondo de bienestar social en el disefio de su mecanismo, para ofrecer apoyo financiero a
los participantes en caso de calamidad. En Peru, las mineras artesanales que reciben crédito
en virtud de uno de los cuatro mecanismos creados, el Crédito Mujer Pallaquera, tienen la
opcion de elegir entre un descuento para el pago puntual o un seguro de indemnizacion
por diagndstico de cancer.

PROMOCION DEL ACCESO DE FINANCIACION DE LA MAPE ENTRE
LOS BANCOS EXISTENTES

Concientizacion: La falta de comprension por parte de los financistas formales sobre el
sector de la MAPE obligé a la mayoria de los proyectos nacionales a brindar educacién y
sensibilizacién a los bancos y otras instituciones financieras. En algunos paises, se destacaron
las ventajas comerciales de ser una de las primeras instituciones en brindar servicios a un
sector amplio y desatendido. Sin embargo, esfuerzos similares en Mongolia llevaron a la
conclusién de que el sector de la MAPE era demasiado pequefio y disperso para justificar
el desarrollo de un producto financiero especifico para el sector, ya que se percibia que el
posible rendimiento no justificaba el esfuerzo requerido para incorporar y administrar a
los clientes de la MAPE.

Eliminacion de los riesgos para la inversion en el sector de la MAPE: Ademas de
la concientizacidn general, los proyectos nacionales redujeron el riesgo de financiamiento
de la MAPE de distintas maneras:

< Las garantias a primera pérdida ofrecidas por los proyectos nacionales planetGOLD
respectivos en Colombia (30 %) y Burkina Faso (33 %), permitieron a CFA y a Coris Bank
International ofrecer financiacién mediante préstamos, con la eliminacién del requisito
de garantia por parte de CFA; un factor que afecta de manera desproporcionada a
las mujeres.

% Como el sector financiero percibe que el sector de la MAPE presenta un riesgo
extremadamente alto, al promover la formalizacion y el desarrollo de capacidades de
los operadores de la MAPE mediante iniciativas financiadas por diferentes ONG, se
observd una mejora en sus conocimientos financieros y en su conducta empresarial,
lo que a su vez aumentd la confianza de las instituciones financieras participantes en
el potencial de rentabilidad de las inversiones en los sitios mineros.
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< Elacceso de Coris Bank International a una financiacién con una baja tasa de interés
a través del Fondo Verde para el Clima respaldado por el gobierno les permitio ofrecer
términos de financiaciéon muy competitivos a los operadores de la MAPE.

<% Aprovechar los acuerdos con proveedores y los recibos de venta entre los operadores
de la MAPE y los bancos centrales, como es el caso de planetGOLD Filipinas y Ecuador,
puede incentivar a los bancos locales a ofrecer préstamos a los solicitantes de la MAPE.

< La participacion de intermediarios en la cadena de suministro reduce el riesgo de que
las instituciones formales presten dinero directamente a los mineros. Por ejemplo, la
estrategia de venta de menas que realiza planetGOLD Peru bajo el modelo 4-P es unica
en su uso de un centro de procesamiento como intermediario en el instrumento
financiero.

COMPROBACION DE QUE EL ACCESO A LA FINANCIACION TRAE
APAREJADA LA PRACTICA DE MINERIA RESPONSABLE

Al incluir requisitos de produccién responsable como parte de los acuerdos de financiacidn,
las instituciones financieras pueden ayudar a dirigir los fondos para mejorar el desempefio
ambiental y social de 1la MAPE. Coris Bank (en asociacion con planetGOLD Burkina Faso)
exigié una carta de compromiso para cumplir con la version planetGOLD del Cédigo CRAFT
(los Criterios de planetGOLD para operaciones ambiental y socialmente responsables),
mientras que el cumplimiento de los Criterios de planetGOLD era un requisito previo para
los acuerdos con proveedores en Filipinas. Ademas, colaborar de forma estrecha con el
gobierno en el suministro de financiaciéon también podria promover la profesionalizacién
del sector, como se estd explorando en Ecuador, donde los Ministerios de Medio Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica y el Ministerio de Energia y Minas son parte de un acuerdo
interinstitucional con BanEcuador y el Banco Central de Ecuador. Esto permite al gobierno
tener una mayor supervision y promover el desarrollo de capacidades en el sector en
conjunto con el suministro de financiacion. Ante la falta de esfuerzos de formalizacion por
parte del gobierno, se ha observado que las asociaciones con ONG o con los programas
nacionales de planetGOLD ayudan a mejorar las practicas de mineria.

ADOPCION DE PLAZOS REALISTAS PARA LOS ESFUERZOS DE
INCLUSION FINANCIERA

El desarrollo de capacidades y el cambio de mentalidad de los mineros y los financistas es
un proceso largo. A pesar de que los proyectos de la fase 1 de planetGOLD comenzaron
oficialmente en 2018 y 2019. En el caso de los seis equipos de planetGOLD que pudieron
lanzar con éxito una prueba piloto de financiamiento para la MAPE, los beneficiarios objetivo
recién comenzaron a recibir los préstamos en 2023 y 2024 (como es el caso de planetGOLD
Burkina Faso), hacia el final del ciclo de la fase 1. Esto refleja el tiempo y el esfuerzo que se
necesitan para iniciar y poner en marcha las iniciativas de inclusion financiera. Respecto
de su compromiso con el Banco Central, el proyecto planetGOLD Filipinas reconocio que,
dado que es una institucién financiera mas grande, la toma de decisiones mas extensa y
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las formalidades burocraticas aumentaron el tiempo requerido para avanzar con las
iniciativas de inclusion financiera.

INTERCAMBIOS ENTRE PROYECTOS

A pesar de las diferencias en la reglamentacion local y los niveles de formalizacién de los
distintos paises implementadores, los proyectos de Colombia, Ecuador y Mongolia realizaron
esfuerzos conjuntos para aprender de otras iniciativas y proyectos que implementan
mecanismos similares. Por ejemplo, como parte de la estrategia de difusion del producto
financiero, el programa planetGOLD Colombia organizé en julio de 2023 un intercambio
de experiencias entre los bancos centrales de Ecuador y Colombia. Esta iniciativa, desarrollada
junto con el Banco Central de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia de Colombia y
diversas organizaciones financieras y de la sociedad civil, busco crear marcos de cooperacion
entre ambos paises para promover la inclusién financiera de la MAPE en la region. E1
proyecto planetGOLD Mongolia ha brindado capacitacién en gestién y desarrollo de
cooperativas para mejorar la capacidad de los socios de las cooperativas de ahorro y crédito,
junto con una visita de referencia a las provincias del pais para aprender de las experiencias
consolidadas y exitosas de las cooperativas de ahorro y crédito.

Recomendaciones

Cambio de actitud: Se necesita un cambio de mentalidad, mediante iniciativas
especificas de desarrollo de capacidades, para que los mineros dejen de tratar
con financistas informales. Se pueden aprovechar las historias de éxito de otros
operadores de la MAPE para catalizar el cambio. El desarrollo de las capacidades
de los operadores de la MAPE en materia de educacion financiera, registro de
datos y formalizacion, como se hizo en todos los paises de la fase 1 de planetGOLD,
también puede impulsar este cambio de mentalidad.

Productos centrados en la MAPE: El disefio de productos financieros adecuados
es esencial para incentivar la adopcion de productos formales por parte de los
operadores de la MAPE. Las consideraciones de disefio deben incluir: periodos
de gracia que permitan a los mineros comenzar a utilizar plenamente los equipos
para estabilizar y aumentar la produccion de oro antes de realizar los reembolsos;
flexibilidad en las cuotas para permitir pagos anticipados y adicionales sin
penalizacion cuando la produccion sea mayor; la posibilidad de hacer pausas en
las cuotas mensuales sin riesgo inmediato de incumplimiento cuando hayan
retrasos en la produccién provocados por factores como el desarrollo de la mina,
las inundaciones durante la temporada de lluvias, los dafios a los equipos, etc.
Los proveedores de financiaciéon también deben considerar qué incentivos no
financieros pueden ofrecer a los operadores de la MAPE para fomentar la
participacion de los mineros.

HIHITY
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Concientizacion de las instituciones financieras: Es esencial educar a los
prestadores de servicios financieros existentes en el sector para garantizar que
la oportunidad comercial del banco para apoyar ala MAPE esté alineada con sus
requisitos y expectativas. Ademas, los bancos aliados deben confiar en el potencial
de la rentabilidad de esta actividad y estar totalmente comprometidos con el
proceso. Siempre que sea posible, los bancos deberian considerar la contratacion
o colaboracidn de especialistas técnicos/analistas de debida diligencia en el campo
pararespaldar las evaluaciones crediticias. Ademas, fomentar las visitas de campo
de representantes de las instituciones financieras asociadas a los sitios de la MAPE
puede mejorar considerablemente la comprension de las realidades que
enfrenta el sector.

Eliminacion de riesgos: Las garantias a primera pérdida, el apoyo para el
desarrollo de capacidades de los mineros, el acceso a capital suministrado por el
gobierno con una baja tasa de interés, el uso de acuerdos de suministro y la
participacién de intermediarios en las transacciones son herramientas practicas
para ayudar a reducir los riesgos percibidos de las inversiones y permitir que los
bancos entablen relaciones formales con el sector de la MAPE.

Promocion de la mineria responsable a través de la financiacion: Las
instituciones financieras pueden utilizar con eficacia los criterios de planetGOLD
y otros marcos de abastecimiento responsable para promover la mineria responsable,
libre de mercurio. Las alianzas con entidades gubernamentales o con ONG para
confirmar el cumplimiento de estos criterios pueden fortalecer la aplicacién de
estos marcos de abastecimiento responsable.

Tiempo para el cambio: Los proyectos orientados a impulsar la inclusién
financiera del sector de la MAPE deben adoptar una perspectiva a largo plazo,
que contemple un plazo de 5 a 10 afios para obtener resultados y dé a los operadores
de la MAPE, a los proveedores de servicios financieros formales y a los gobiernos
el tiempo suficiente para desarrollar, probar, mejorar y escalar sistemas adecuados
para su proposito. Para contrarrestar la burocracia de instituciones mas grandes
como los bancos centrales, los proyectos deberian gestionar sus expectativas y
buscar asociaciones con el sector privado, en paralelo con esta participacion, para
una implementacion mas rapida de sus proyectos.

Aprendizajes de la experiencia: Los paises que buscan la inclusion financiera
deben priorizar el intercambio de informacidn con sus pares para aprender de
sus experiencias al abordar los desafios encontrados en el acceso para los diferentes
proyectos. Muchos de esos desafios no fueron exclusivos de un pais o region, y
los esfuerzos para organizar sesiones periddicas de intercambio de informaciéon
entre paises pueden ser valiosos para la implementacién de los diferentes proyectos.
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Conclusiones

Sibien los proyectos planetGOLD crearon y aplicaron una gama de mecanismos financieros
novedosos en diversos contextos, aumentar la oferta financiera de entidades financieras
publicas formales para la MAPE sigue siendo un objetivo a largo plazo. Reducir el riesgo
del sector ha resultado dificil debido a que los mineros siguen siendo, en gran medida,
informales, e incluso los mineros formalizados siguen enfrentando dificultades para
adaptarse a los requisitos crediticios habituales del banco. Las estrategias mdas exitosas
incluyeron mecanismos de préstamo especificos para la MAPE, respaldados por garantias
a primera pérdida brindados por los proyectos planetGOLD y organizaciones de ahorro y
crédito lideradas por mineros. La alfabetizacion financiera y la conducta empresarial
resultaron esenciales para mejorar el acceso a la financiacion, pero igualmente importante
es la formacidn continua del sector financiero en la MAPE para aumentar la familiaridad
y el nivel de confianza con este grupo potencial de clientes. Finalmente, dado que la falta
de acceso a la financiacién es una expresion de la informalidad del sector, abordar la
formalizacién es una condicién previa necesaria para expandir la oferta financiera al
sector de la MAPE.
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o
Antecedentes

Si se aplican de forma adecuada, las tecnologias y las practicas que reducen o eliminan el

uso de mercurio en la MAPE permiten extraer una mayor cantidad de oro que los métodos

tradicionales de amalgamacion con mercurio, lo que genera mds ingresos para los mineros

y sus familias y menos riesgos para su salud, la de las comunidades y la del

medio ambiente. Para que la tecnologia y los procesos sean considerados

adecuados, se debe evaluar el tipo de mineral, los recursos disponibles y los Mercurio eliminado
factores sociales y econémicos.

Todos los proyectos planetGOLD promovieron y probaron los procesos y las

tecnologias alternativas al mercurio con los mineros de oro artesanal y de Hg eliminado  Hg reducido
pequefia escala. Sibien cada sitio es tinico, estos métodos de produccion libres Uil
de mercurio en general consisten en técnicas mejoradas de trituracion y '
molienda, en el uso de herramientas de concentracién gravimétrica mejoradas,
como concentradores centrifugos y mesas vibratorias, y/o lixiviacién quimica. ¢ 37|.Z
oneladas

Como parte de los proyectos, también se realizaron capacitaciones y actividades
de desarrollo de capacidades para mejorar los conocimientos de los mineros
sobre las practicas mineras libres de mercurio, y para hacerlos sentir mas

comodos con ellas. En este capitulo, se hace un resumen de las intervenciones Hg prevenido
realizadas en todo el programa planetGOLD para reducir y/o eliminar el
mercurio, mediante la transferencia de tecnologia, el apoyo técnico, la capacitacion * Al mes de junio de 2025.

. . .. . L, . . Datos informados por: Burkina Faso,
y la divulgacion de conocimientos sobre las mejores practicas en el procesamiento Colombia, Ecuador, Guyana, Indonesia,

. . Mongolia, Filipinas y Peru.
del oro sin mercurio. g pinasy

Actividades de preparacion

Para poner a prueba con éxito tecnologias libres de mercurio, fue necesario que los proyectos
seleccionen cuidadosamente los sitios y grupos de trabajo objetivos apropiados, aseguren
la cooperacion de las partes interesadas clave y estudien la seleccion de tecnologias adecuadas
para los contextos sociales, geoldgicos y técnicos locales.

SELECCION DEL SITIO

La seleccidn de sitios para pruebas piloto y capacitacion sobre tecnologias libres de mercurio
se realiz6 con base en diversos factores sociales y técnicos. Los factores sociales incluyeron
el grado de formalizacidn, la disposicién y la presteza para coinvertir, la escala de las
operaciones, la accesibilidad y la seguridad, entre otros. Los proyectos buscaron sitios en
zonas con alta concentracion de mineros para garantizar una participaciéon comprometida
en los eventos de capacitacion y aumentar la probabilidad de replicacion independiente
de las iniciativas del proyecto. Uno de los factores de selecciéon mas importantes en los
proyectos fue el grado de formalizacidn; los sitios de transferencia de tecnologia debian
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estar formalizados o en proceso de formalizacion para garantizar la sostenibilidad de las
iniciativas técnicas, a la vez que permitian a los proyectos navegar mecanismos financieros
innovadores y comercializar legalmente el oro producido en esos sitios.

Desde una perspectiva técnica, los sitios de intervencidon también debian ser productivos
y contar con suficientes reservas de mineral para alimentar las plantas de procesamiento
en los sitios de demostracién durante las iniciativas de prueba y capacitacion. La instalacién
de infraestructura permanente (por ejemplo, Filipinas, Burkina Faso y Colombia) requiri6
existencia de reservas de mineral suficientes para que la explotacién dure varios afios. Un
aspecto importante a tener en cuenta fue el acceso a equipos, suministros y materiales de
mantenimiento y reparacion, aunque en la practica la mayoria de las zonas mineras eran
bastante remotas, lo que dificultaba el transporte de equipos y el acceso a materiales e
insumos basicos.

La escala de la mineria también fue importante a la luz de los ambiciosos objetivos de
reduccidon de mercurio de planetGOLD. La MAPE suele evocar la imagen de mineros de
subsistencia que batean solos en arroyos y trituran rocas manualmente. Sin embargo, dado
que estos mineros mas pobres no pueden permitirse el desperdicio de mercurio, su aplicacion
suele ser moderada y su recuperacion del exceso de mercurio es muy alta. Por lo tanto,
representan una preocupacién menor en términos de emisiones de mercurio. En cambio,
los mineros de pequefia escala que cuentan con mayor infraestructura de capital, menas
mas ricas, mayor grado de mecanizacion, costos mads altos y mayor productividad suelen
emitir mucho mdas mercurio porque son menos susceptibles al costo de las pérdidas y estan
mas dispuestos a utilizar el exceso para garantizar la maxima recuperacion. Estas operaciones
mas ricas, organizadas y mecanizadas son el objetivo mas importante de las iniciativas de
reduccion del mercurio, ya que las reducciones potenciales en la contaminacion por este
metal son mucho mayores.

LOGRAR LA COOPERACION DE SOCIOS Y PARTES
INTERESADAS CLAVE

Para garantizar la aceptacion y sostenibilidad de las intervenciones técnicas, los proyectos
debian ganarse la confianza y lograr la cooperacion de las partes interesadas clave, incluidos
los mineros, los gobiernos y las comunidades locales. Entre los socios gubernamentales
clave se encontraban los organismos que otorgan permisos, generalmente el Ministerio de
Mineria y el Ministerio de Ambiente, para brindar la consulta y aprobacion necesarias
durante los procesos de transferencia técnica. Como se menciond6 en el capitulo sobre
Formalizacidn, el hecho de que muchos funcionarios publicos no estén familiarizados con
la MAPE puede generar dificultades en la obtencion de licencias y la continuidad operativa.
También es importante ser consciente de la historica discordia interministerial para mitigar
su posible impacto en la implementacién. Estas instituciones deben comprender y
comprometerse con las actividades de transferencia de tecnologia para garantizar su
sostenibilidad a largo plazo y una mayor difusién mediante capacitacion. Por este motivo,
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algunos paises de planetGOLD colaboraron explicitamente con agencias de formacion
profesional y organismos de capacitacion afiliados a los gobiernos para institucionalizar
la capacitacidn en tecnologias. Estas instituciones continuaran capacitando a los mineros
mucho tiempo después de que planetGOLD haya terminado su labor.

Los proyectos planetGOLD en Colombia e Indonesia aprovecharon las sélidas instituciones
nacionales de capacitacion ya existentes —el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
Badan Pengkajian dan Penerapan Teknologi (BPPT), respectivamente—, que han transmitido
el conocimiento y los recursos de proyectos previos de la MAPE financiados internacionalmente,
asi como de iniciativas nacionales. En Guyana, el proyecto colabord con la Comision de
Geologia y Minas de Guyana (GGMC) para garantizar la continuidad de los conocimientos
y los recursos; la GGMC continuara capacitando a los mineros en técnicas libre de mercurio
en el futuro préximo. En Burkina Faso, el proyecto colaboré con la Direccidn General de
Capacitacién Vocacional para establecer un conjunto de programas de formacion profesional
estdndar para mineros y expertos en mineria, donde los participantes pueden obtener
certificados educativos reconocidos. Estas agencias de capacitacion y geologia también
suelen recibir y gestionar a largo plazo los equipos donados para fines de capacitacion.

Las asociaciones mineras locales o regionales fueron socios importantes para ampliar la
capacitacién y la difusién de nuevas tecnologias, ademds de actuar como gestores y difusores
de equipos mineros. Por ejemplo, planetGOLD Colombia dono sus laboratorios méviles y
plantas de capacitacion a las asociaciones mineras regionales, quienes a cambio se
comprometieron a continuar con las iniciativas de capacitacion periddicas para fomentar
la adopcidn generalizada de tecnologias libre de mercurio. Los defensores de grupos
vulnerables, como las asociaciones de mujeres mineras, también fueron socios importantes.
En Colombia, por ejemplo, las asociaciones regionales de mujeres fueron clave para facilitar

las actividades de transferencia de tecnologia centradas en cuestiones de género.
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Las empresas privadas, como fabricantes y distribuidores de equipos, laboratorios de
analisis de minerales, empresas de mapeo y prospeccion, ONG o universidades que pueden
realizar andlisis ambientales de mercurio, fueron cruciales para la ejecucion en la practica
de los proyectos y para apoyar la sostenibilidad y una mayor difusion de la tecnologia. Por
ejemplo, en Guyana, se contrato a una empresa privada de exploracidn geoldgica para
realizar excavaciones en las areas de terreno identificadas para los dos primeros sitios de
demostracidn. Este trabajo incluy6 actividades de muestreo y andlisis, e identificé objetivos
de recursos que ayudaran a los mineros a maximizar la produccién de oro y minimizar
los impactos.

Por supuesto, todos los proyectos se centraron en lograr la aceptacion de las comunidades
mineras, asi como de los propios mineros. El objetivo era llegar a la mayor cantidad de
poblacién posible en las zonas de intervencion, para que la concientizacion y la reproduccion
de los procesos libres de mercurio se extendieran a la mayor cantidad posible de personas.
Normalmente, antes de implementar nuevas tecnologias y técnicas a los mineros en las
regiones mineras, los proyectos realizaban sesiones de sensibilizacion en las comunidades
cercanas. La intencion era asegurar que tanto los funcionarios del gobierno local como los
lideres comunitarios y los miembros de la comunidad conocieran el objetivo, las actividades
y el equipo del proyecto. Con el apoyo de los socios, los equipos implementaron gradualmente
alternativas al mercurio durante los debates organizados en los puntos centrales donde se
reunian los mineros. Estas conversaciones también brindaron oportunidades para forjar
relaciones al compartir los detalles del mecanismo de reclamo y responsabilidad del proyecto,
disefiado para brindar a las comunidades un proceso que les garantizara compensacion si
alguna actividad del proyecto generaba un impacto negativo no deseado.

A medida que las personas se familiarizaban con el proyecto, fue mas facil identificar a los
grupos que comprendian los peligros del mercurio o que estaban interesados en reducir o
eliminar su uso en el proceso minero. En muchos casos, a las mujeres les preocupaba que
ellas o sus parejas pudieran sufrir intoxicacién por mercurio por manipularlo con regularidad,
o que sus familias pudieran consumir cantidades peligrosas de mercurio debido a su dieta
rica en pescado. Los proyectos también se aseguraron de mantener informadas a las
comunidades sobre la llegada de equipos y las oportunidades de reclutamiento para la
capacitacion, reuniendo, por ejemplo, a los administradores de los sitios, los consejos de
los pueblos ylos ancianos, lo que permitio preparar a las comunidades y anticipar el riesgo
de conflictos de intereses dentro de cada comunidad y entre ellas. Por ejemplo, en Burkina
Faso, las mujeres expresaron su preocupacion por la pérdida de sus empleos debido al
sistema de procesamiento libre de mercurio. El proyecto abordd esta preocupacion mediante
la sensibilizacidn, la participacién y el empoderamiento continuos de las mujeres en la
cadena de procesamiento dentro del sistema de procesamiento libre de mercurio. Ademas,
el mecanismo de gestion de reclamos implementado contribuy6 en gran medida a tranquilizar
a todas las partes interesadas.
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ANALISIS DE LA MENA Y ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA
SELECCIONAR TECNOLOGIAS

Para identificar tecnologias limpias y ecoldgicas y adaptarlas a las condiciones locales, la
mayoria de los proyectos realizaron estudios mineraldgicos y contextuales detallados de
las minas. Como minimo, todos realizaron estudios de factibilidad para la recuperacién de
oro mediante diversos procesos libres de mercurio, y algunos otros también incluyeron
estudios sobre exploracion y estimacion de reservas de mena, riesgos sociales e impactos
en la biodiversidad. De acuerdo con los resultados, los proyectos propusieron metodologias
y tecnologias alternativas que permitirian una mejor recuperacion de oro y evitarian el
uso de mercurio. En algunos casos, resulté mas eficiente modernizar las plantas de
procesamiento de mena existentes para mejorar los flujos de proceso y reemplazar la
aplicacion de mercurio con nuevas herramientas. En tales casos, los proyectos realizaron
analisis detallados de los procesos para identificar las debilidades criticas de los sistemas
existentes que limitaban la produccion.

Los diferentes tipos de anadlisis revelan diferentes caracteristicas relevantes de la mena.
Algunas pruebas se utilizan para determinar la ley de mineral, el concentrado o los relaves
(concentracion de oro y otros metales), otras para determinar las concentraciones de otros
elementos importantes que pueden afectar la eficiencia del proceso o la toxicidad de los
relaves. La prueba de oro recuperable con métodos gravimétricos determina la cantidad
maxima de oro que se puede recuperar unicamente con dichos métodos. Se puede realizar
otras pruebas para determinar la distribucién del tamafio del grano de oro, lo cual es
importante para elegir las herramientas de concentracién adecuadas. Por ejemplo, los
concentradores centrifugos capturan mds oro fino, pero son mucho mds costosos, mientras
que los canalones son bastante eficientes para capturar particulas gruesas de oro a un costo

mucho menor.
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Estas pruebas requieren laboratorios metalurgicos profesionales que, por lo general, no
estan disponibles cerca de las zonas de la MAPE. Para abordar esta cuestion, planetGOLD
Colombia disefid, construyd y opero tres laboratorios méviles en contenedores que pueden
transportarse en camion a cualquier sitio plano y con acceso por carretera, por un costo
aproximado de USD 105.000 cada uno. Se instalaron en zonas mineras remotas donde
mineros de toda la region podian analizar sus menas y aprender sobre la extraccidn libre
de mercurio.

Estos laboratorios no solo brindaban una infraestructura para los mineros, sino que también
formaban una parte integral de la estrategia de capacitacion de planetGOLD Colombia,
donde los mineros aprendian sobre el andlisis de mena como informacion clave tanto para
la planificacién como para la optimizacién continua del beneficio del oro. Ademaés, contaban
con una amplia variedad de técnicas analiticas, incluyendo la caracterizacién de menas
para el disefio de molinos (mineralogia éptica, medicion de humedad, ensayos al fuego); el
monitoreo de la eficiencia del procesamiento de menas (pruebas de molienda, andlisis
granulométrico); la optimizacién de insumos quimicos (cinética de disolucion por cianuro,
pruebas de flotacion, medicién de temperatura y pH de liquidos); y 1a medicién de la masa
y pureza del oro (pruebas de acido, pesaje de precision, mediciéon de densidad
para definir la pureza).

Al ser laboratorios mdviles, son faciles de ensamblar y transportar, y pueden reubicarse
continuamente segun las necesidades de los grupos mineros en las diferentes regiones de
influencia del proyecto. Al finalizar la vida util del proyecto, estos laboratorios fueron
donados a las asociaciones de mineros en las principales dreas de implementacion.

Tecnologias especificas transferidas por
proyectos planetGOLD

RESUMEN DE LAS TECNOLOGIAS LIBRES DE MERCURIO

La recuperacion de oro sin mercurio requiere el uso de algunos equipos clave que se integran
en la cadena de procesamiento de mena. Si bien las combinaciones y calibraciones exactas
de estas herramientas varian, el objetivo siempre es crear un sistema de procesamiento
que separe progresivamente el oro del depdsito mineral y 1o concentre en una proporcién
suficiente para permitir su fundicién directa en lingotes. En la Figura 5, se ilustran los
componentes tipicos de un flujo de trabajo de procesamiento de mena sin mercurio, mientras
que en la Tabla 1, se brinda mas informacién sobre estos pasos. Para una explicacién mas
detallada de este flujo de trabajo y de los equipos mdas comunes utilizados en el procesamiento
de mena libre de mercurio, consulte el Anexo 2.
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EJEMPLO DE FLUJO DE TRABAJO DEL PROCESAMIENTO DE MINERALES SIN MERCURIO

TRITURACION (SOLO ROCA DURA)

Pozo aluvial 3 . oe L
- Mina de [ Molino 2

Trituradora

L 4
% roca dura
Cribado (el Cribado (devolver el material sobredimensionado
sobredimensionado para triturarlo o molerlo)

se desperdicia)

CONCENTRACION (la seleccién y disposicion de los concentradores varia)

.

Concentrador 1 Concentrador 2
Tanque de (mesa vibratoria) (centrifuga)

acondicionamiento | |

Relaves Relaves
. FUNDICION
LIXIVIACION
(SOLO ROCA DURA)
— — ‘@) — .
Relaves Oro
Cianuracion —

Figura 5: Componentes tipicos de un flujo de trabajo de procesamiento de menas libre de mercurio N\




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Trituracion

Clasificacion y
acondicionamiento

Concentracion
gravimétrica

Fundicion

Separacion
quimica/
Lixiviacion

PROPOSITO

La mena de roca dura con oro se compone
principalmente de cuarzo con granos de oro atrapados en
su interior. Se tritura la mena en bruto y luego se vuelve a
triturar para reducir el tamafio de los granos. De este
modo, se maximiza la cantidad de oro que ya no esta
unido al material mas ligero ("oro libre") y, a la vez, se
minimiza la trituracién del oro grueso para convertirlo en
oro fino (que es mas dificil de recuperar por métodos
gravimétricos). (Nota: El oro tipo aluvial ya ha sido
liberado por la erosién, por lo que este paso no es
necesario en la mayoria de los circuitos aluviales).

EQUIPAMIENTO
TIPICO

trituradoras,
molinos de bolas o
de barras

El equipo de clasificacion separa las particulas de mena
por tamafio, de modo que solo el material con el tamafio
de liberacion ideal entra al equipo de concentracion. Los
tanques de agitacidon mezclan la pulpa para lograr la
densidad adecuada.

criba vibratoria,
separador cicldnico,
tanque de agitacion

La concentracion gravimétrica se utiliza para separar de
manera eficiente el oro grueso/libre de las particulas
mas ligeras.

mesa vibratoria, canalon
(alineados con lonas

para atrapar el material),
concentrador en espiral,
concentrador centrifugo

Este es el paso final de separacién fisica, mediante el quemador,
cual los concentrados se funden para formar un lingote horno

de metal que se separa de los componentes no metalicos

que flotan en la parte superior.

Cuando la recuperacion gravimétrica no resulta eficiente, flotacion,
estos métodos aprovechan las afinidades quimicas del cianuro,
oro para separarlo de la suspensién por disolucién glicina

(cianuro) o mediante limpieza con burbujas aceitosas
(flotacién).

Tabla 1: Pasos ilustrativos en el procesamiento de mena sin mercurio

IMPLEMENTACION DE FLUJOS DE TRABAJO LIBRES DE MERCURIO

Siete de los nueve proyectos planetGOLD presentaron métodos mejorados basados en la
gravedad para la recuperacion de oro y dos proyectos presentaron métodos que se basan
en la extraccion de oro mediante productos quimicos. En algunos paises, los proyectos de
planetGOLD crearon desde cero una capacidad de procesamiento libre de mercurio para
los mineros y para utilizar en capacitaciones/muestras. En otros, después de realizar un
inventario de las instalaciones de procesamiento de oro existentes en sus areas de proyecto,
los equipos nacionales decidieron expandir la capacidad de procesamiento de las menas
libre de mercurio. Esto se logré mediante el desarrollo de capacidades y el suministro de
equipos libres de mercurio o el estimulo a los mineros para que vendieran su mena a
empresas de procesamiento existentes, ahorrandoles asi la molestia de extraer el oro. Los
equipos de proyecto consultaron con los mineros en la seleccion de estas tecnologias para
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asegurarse de que fueran apropiadas para el entorno local y aceptadas por los mineros.
Una vez identificadas las intervenciones apropiadas, los equipos se dedicaron a la obtencién
de licencias, la adquisicion y la puesta en servicio de cualquier equipo nuevo o actualizado,
y/o reforzaron la capacidad de procesamiento existente. Luego, los mineros y los procesadores
de mena recibieron capacitacion para operar y mantener las nuevas tecnologias. L.os
proyectos que construyen nuevas instalaciones desarrollaron planes para transferir la
propiedad y el mantenimiento de la maquinaria una vez finalizado el proyecto. A continuacion,
se ofrecen m4s detalles y un resumen del equipamiento seleccionado por los equipos en la
tabla del Anexo 3.

Mejora de la concentracion gravimétrica tipo aluvial existente

El oro tipo aluvial se produce mediante la excavacion y concentracion de sedimentos
antiguos o contemporaneos del lecho fluvial y, como tiende a tener una concentracién de
oro mucho menor, se necesita procesar mds volumen de material. En consecuencia, el
rendimiento del material en uno de los pardmetros mdas importantes para los mineros
aluviales. La principal herramienta de concentracién en la mineria de oro tipo aluvial es
el canaldn, yla manera en que los proyectos mejoraron la recuperacién de esta herramienta
fue la implementacion de canalones en forma de Z de dos etapas, que amplian el tiempo y
la superficie disponible para la sedimentacién del oro. En Colombia, por ejemplo, el equipo
planetGOLD proporcion6 nuevos "canalones Z" y lonas a las comunidades de mineros de
subsistencia. Cabe destacar que asi el proyecto desalentd el uso de mercurio porque los
canalones estaban hechos de aluminio y no se pueden utilizar con lonas impregnadas con
mercurio, ya que les erosiona la cubierta. Otros métodos de concentracidén secundaria
varian segun las caracteristicas de cada sitio y mena.

g
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>
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)
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"Canalones Z" de aluminio en Colombia

En Guyana, el proyecto planetGOLD demostrd que los circuitos de procesamiento de oro
tipo aluvial libre de mercurio permitieron una mayor recuperacion de oro a costos similares
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al de los procesos que utilizan mercurio. Para lograrlo, crearon un circuito libre de mercurio
en paralelo a una operacion tradicional basada en mercurio ya existente. El circuito sin
mercurio incluia un canaldén en forma de Z con pendientes 6ptimas, asi como concentradores
centrifugos y una mesa vibratoria. El rendimiento del mineral y la recuperacioén de oro se
monitorearon cuidadosamente tanto en el sitio libre de mercurio como en el sitio tradicional.
Las tasas de recuperacion del procesamiento libre de mercurio oscilaron entre el 95 % y el
99 %, mientras que los sistemas tradicionales recuperaron solo entre el 35 % y el 40 % del
oro de la mena. Sin embargo, una gran diferencia fue que la capacidad del sitio libre de
mercurio era de solo 10 toneladas por dia, mientras que el sitio que utiliza mercurio procesa
10 toneladas por hora. Si bien el sitio libre de mercurio logré una mayor tasa de recuperacion
de oro de la mena, el sitio tradicional obtuvo un 40 % mads de oro por dia gracias a que pudo
procesar tres veces mas cantidad de mena en el mismo periodo. Esta disparidad en la
capacidad de procesamiento constituye un obstaculo importante para la replicacién
independiente donde el acceso al material aluvial no esta limitado, ya que los mineros
locales pueden obtener mds oro simplemente procesando mds mineral en bruto de forma
menos eficiente. La mayoria de los mineros se preocupan en primer lugar por la produccion
diaria, mas que por la eficiencia en el uso del recurso. Por lo tanto, uno de los principales
desafios fue convencer a los operadores de que la eficiencia en la recuperacién de oro es
esencial, ya que genera mas valor por unidad de material procesado, 1o que significa que
se extrae mayor valor de la alteracion del recurso natural.

Vs planctGOLD

R
Ya»Y Pert

Nuevas plantas gravimétricas

Varios proyectos nacionales de planetGOLD MNING >

instalaron nuevos equipos que utilizan inicamente e 2xz a1
g USD 9,500

la concentracidn gravimétrica para el procesamiento

de menas de tipo aluvial y de roca dura. En ALLUVIAL

colaboracién con mineros locales, planetGOLD MiNiNG >

Peru instal6 16 plantas de procesamiento de mena Sluice box Vibrating Screen

USD 4,000

en todo el pais. Cada planta aluvial cuenta con

una criba vibratoria, un tanque de agitacion, una 3 x3 Agiation Tank
Agitation capacity: 150 kg/hour

. . . . e || [T I| 1 USD 9,500
mesa vibratoria y un equipo de fundicion, y cada _ ” || i |

|
Recirculation Tank | |
Effective water storage
W capacity: 700 liters
USD 8,500

planta de roca dura incluye el mismo equipamiento,
ademads de una trituradora y un molino de bolas
para la trituracion. Este sistema puede capturar
hasta el 90 % del oro (grueso) recuperable por

Shaker Table
Processing capacity: 200-400 kg/hour
USD 8,500

gravedad, y los relaves se venden a una planta de
cianuracion, lo que reduce la carga de la gestién

E Smelting

FLOWCHART OF A
GRAVITY PLANT FOR
GOLD WITHOUT
MERCURY
RECOVERY

de residuos a largo plazo. Las plantas de
procesamiento aluvial del proyecto planetGOLD

>

Final
product

producidos por los canalones primarios de alta

Peru igualan el volumen de concentrados

capacidad. Estas plantas de modernizacion ocupan

Haga clic para ver la hoja informativa con el flujo
de trabajo del proyecto de planetGOLD Peru.
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muy poco espacio, lo que facilita su instalaciéon en una mina tradicional, y simplemente
reemplazan la etapa de amalgamacion de mercurio sin necesidad de modificar el
circuito upstream.

El proyecto planetGOLD Burkina Faso construy6 una planta de procesamiento de mena de
oro libre de quimicos, disefiada para procesar tanto mena tipo aluvial como de roca dura.
Cuenta con el equipo habitual de trituracién y molienda, con cribas para el control de
tamafio y un tanque acondicionador para optimizar la densidad de la pulpa y la velocidad
de alimentacion que llega a la mesa vibratoria. La planta puede recuperar entre el 70 % y
el 85 % del oro presente en la mena.

planetGOLD Filipinas construyo dos plantas de procesamiento de mena en las comunidades
de Paracale (Camarines Norte) y Sagada (Provincia de La Montafia). El proceso de concentracion
gravimétrica incluye concentradores centrifugos, un cono helicoidal, una mesa vibratoria
y herramientas de fundicion de oro. Al igual que en otras plantas, 1a pulpa se preacondiciona
para obtener la densidad de pulpa y la velocidad de alimentacion optimas que debe llegar
a los concentradores. El cono helicoidal es particularmente interesante, ya que se trata de
una tecnologia muy reciente, poco conocida y utilizada en otras partes del mundo, y es
relativamente facil de construir, incluso por fabricantes locales. Los relaves se almacenan
en tanques de sedimentacion a la espera de su procesamiento quimico, que Paracale también
cuenta en sus instalaciones. Si bien se planed un circuito de lixiviacién para Sagada, las
consultas con las comunidades aledafias revelaron la preocupacion de los residentes por
los riesgos ambientales, lo que llevé al proyecto a utilizar inicamente la concentracion
gravimétrica en esa mina y a desarrollar un proceso para transportar los relaves finales
fuera del sitio para su posterior procesamiento (consulte la seccidn “Lixiviacién” a continuacion).

Modificaciones a las plantas de procesamiento de roca dura existentes

La manera mas rapida, sencilla y econémica de aumentar la capacidad de procesamiento
libre de mercurio es modificar una planta ya instalada. Los equipos existentes, especialmente
los circuitos de trituracion y molienda, pueden optimizarse sin necesidad de adquirir nuevos
equipos. Ademads, las instalaciones existentes ya cuentan con infraestructura de acceso,
agua y electricidad, y normalmente operan con un suministro de mena fiable. En estos
casos, las intervenciones solo deben centrarse en mejorar y complementar los sistemas de
concentracion y separacion del oro.

Algunos proyectos en Mongolia y Colombia implementaron esta estrategia, y planetGOLD
Mongolia instalé nuevos sistemas de procesamiento libre de mercurio en dos plantas
existentes, cada una con una capacidad de procesamiento de 3 a 5 toneladas métricas por
dia. Las plantas cuentan con una gran instalacion de gestion de relaves para almacenarlos,
que contienen entre el 30 % y el 40 % del oro total, para su posible procesamiento posterior
mediante lixiviacién o flotacion.
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La mina La Gabriela en Colombia es particularmente interesante porque la planta solia
utilizar cianuro para extraer oro, pero los andlisis indicaron que las altas concentraciones
de arsénico en la mena consumian cianuro, lo que aumentaba los costos de los insumos y
reducia considerablemente la recuperacion de oro. El proyecto planetGOLD les ayudé a
mejorar la recuperacién utilizando unicamente concentracion gravimétrica en lugar de
cianuro. Las mejoras incluyeron equipos como trituradoras de quijadas, cintas transportadoras,
trituradoras de martillos, molinos de bolas, cribas para optimizar la alimentacidon del circuito
gravimétrico, mesas vibratorias, concentrador centrifugo, separador magnético y hornos
eléctricos de fundicidn. El proyecto ha mostrado recuperaciones de oro cercanas al 85 %,
y los costos operativos y ambientales se redujeron significativamente al suspender el circuito
de cianuracion.

Lixiviacién

Ademas de los métodos por gravedad, tres proyectos de planetGOLD también han incorporado
procesos de lixiviacion quimica, como la cianuracidn, en los circuitos libres de mercurio
nuevos o existentes. Uno de los aspectos mas innovadores del circuito de lixiviacion instalado
en la planta de procesamiento de Paracale, Filipinas, es el uso de glicina para acelerar la
disolucion del cianuro?. La glicina es econdmica y no toxica, y se utiliza en la industria
minera a gran escala para reducir drasticamente la cantidad de cianuro aplicado. Esta es
una aplicacién novedosa de la glicina en la MAPE. Ademas de reducir potencialmente la
aplicacion de cianuro, también resulta ser mas selectiva para el oro que para otros metales
y, como resultado, en un oro extraido mas puro.

Enla segunda planta en Sagada, los relaves finales se enviaradn a una planta de lixiviacion
con cianuro a cinco horas en auto, donde planetGOLD Filipinas celebr6 una alianza con
una asociacién minera local para instalar tanques de cianuro que procesaran los relaves
gravimétricos y recuperardn el oro que no se puede recuperar mediante los métodos de
concentracion gravimétrica en Sagada. Segun el analisis de muestras obtenidas de Sagada,
al menos el 50 % del oro permanece en los relaves después de utilizar métodos de gravedad,
y el proyecto descubrié que la cianuracién de estos relaves puede aumentar la recuperacién
total hasta en un 95 %.

En Indonesia, el Gobierno prohibié formalmente el uso de mercurio en 2017 y se comprometio
a eliminar su uso en la MAPE para 2025. En consecuencia, los mineros han construido cada
vez mds plantas de procesamiento de cianuracion en las minas de MAPE de Indonesia. En
consonancia con esta evolucion, el proyecto desarrolldo un modelo de microtanque de
lixiviacion y lo implement6 en aldeas donde los mineros aun utilizaban la amalgamacion.
Los mineros ya cuentan con sistemas de trituracion y molienda, y solo pueden asumir costos
adicionales relativamente bajos sin asistencia directa. El sistema de cianuracion en lotes
pequerios es relativamente econémico (menos de USD 3000) y, gracias a su pequefio tamafio,

22 https://www.planetgold.org/sites/default/files/pG%20PH_Paracale%20MFPS%20%288%20Nov%202023%29.pdf
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es facil de trasladar e instalar, lo que lo convierte en una buena opcién para empoderar a
las mineras y que dejen de utilizar mercurio.

El equipo de planetGOLD Indonesia ayudo a los mineros a optimizar sus molinos de barras
existentes para lograr la molienda fina y uniforme necesaria para la cianuracion, y el
sistema permite a los mineros controlar el pH del cianuro libre y el oxigeno disuelto para
garantizar la disolucion adecuada del oro. La forma del microtanque del sistema de
cianuracion también se ajusto en respuesta a los comentarios de los usuarios. Ademas de
la microlixiviacion, el proyecto también ayudé a aumentar la eficiencia de las plantas locales
de cianuracion convencionales.

En Kenia, el equipo de planetGOLD se propuso establecer una serie de plantas de procesamiento
en las zonas de su proyecto, para que las utilizaran los beneficiarios, pero también como
ejemplos para que otros mineros locales las adoptaran. Todas las plantas gravimétricas
poseen lineas de procesamiento tanto con equipamiento gravimétrico como con microlixiviacién.
El maximo caudal de pulpa triturada y concentrada que pueden manejar de manera continua
es de cinco toneladas por hora. Al momento de redactarse este informe, se estaban elaborando
planes para establecer plantas de capacitacién en Masara y Osiri (condado de Migori),
Rosterman y Bushiangala (condado de Kakamega), Chambiti (condado de Vihiga) y Lolgorian
(condado de Narok).

Costos

El costo de la tecnologia fue un factor critico, ya que los mineros de la MAPE suelen tener W
acceso limitado al capital y pocas posibilidades de obtener financiacién formal. Los costos

de las tecnologias implementadas en los proyectos planetGOLD variaron en gran medida,
dependiendo de la escala de produccion, la naturaleza del mena, la calidad de la infraestructura
existente, como también la cultura y el contexto locales. Las tecnologias mas sencillas,
dirigidas a pequefios grupos de mineros (generalmente mineros aluviales), tuvieron los
costos mas bajos, mientras que la instalacion de nuevas plantas de procesamiento disefiadas
para atender a comunidades enteras tuvo los costos mas altos. La construccién de nuevas
plantas de procesamiento de mena suele costar entre USD 10 000 y USD 30 000 por tonelada
por hora de capacidad, y una menor capacidad implica costos relativos mas elevados. Sin
embargo, los costos pueden dispararse rapidamente si es necesario preparar el terreno,
construir cimientos de hormigon e instalar servicios publicos.

Los costos que se indican en la seccion a continuacion suelen incluir no solo el equipo, sino
también el envio y el transporte, asi como los costos de los expertos para instalar, optimizar
y poner en marcha las plantas. El Anexo 3 contiene un resumen de los costos por pais. Por
supuesto, la intervencién menos costosa de todas fue convencer a los mineros de vender
su mena a las plantas de cianuracién existentes, como se hizo en Ecuador y Peru (ver
“Estrategias de venta de mena”).
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SISTEMAS ALUVIALES

Cada sistema portatil de canalones de aluminio, disefiado para los mineros artesanales
aluviales de Colombia y fabricado en Estados Unidos, cuesta alrededor de USD 2000 y puede
procesar aproximadamente una tonelada de material al dia. Si bien estos sistemas son mas
de 20 veces mas costosos que los canalones locales, son mas efectivos. Algunos de los
beneficios se pueden replicar de forma mas econdmica construyendo canalones de madera
con lonas de mejor calidad y afiadiendo rejillas de metal expandido para crear remolinos
mas turbulentos en el caudal de pulpa. El equipo de planetGOLD Colombia también puso
en funcionamiento una planta movil de procesamiento de mena aluvial con una concentradora
centrifuga de fabricacion canadiense por USD 40 000. Esta planta puede llevarse directamente
a los mineros para facilitar la capacitacidn en alternativas libres de mercurio. En Guyana,
los concesionarios financiaron la instalacion de las plantas de demostracion, sin incluir los
costos de las herramientas de concentracidn libre de mercurio que fueron prestadas por
el proyecto. El costo total aproximado de establecer un sitio de demostracion de 10 toneladas
diarias fue de USD 160.000, de los cuales aproximadamente USD 50.000 correspondieron
al equipo sin mercurio prestado por planetGOLD. El propietario de la planta brindé canalones,
excavadoras, bombas de arena y agua, y todos los demas materiales y equipos adicionales.
Debido alas ubicaciones remotas de las minas en Guyana, se requirieron entre USD 25.000
y USD 40.000 para el transporte nacional del equipo hasta el sitio (la region solo es accesible
por aire o rio).

COSTOS DEL SISTEMA GRAVIMETRICO DE ROCA DURA

Burkina Faso no tiene salida al mar, pero cuenta con mejor acceso por carretera que las
minas de Guyana. Por lo tanto, el envio, la importacion y el transporte de equipos desde
Colombia, valuados en USD 48.000, costaron tan solo USD 9.400. La calidad, la fiabilidad y
el precio de los equipos colombianos, ademds de su fabricacion especifica para mineros de
pequetia escala, podrian convertirlos en una buena opcidn para otros proyectos planetGOLD.
Asimismo, los fabricantes colombianos producen plantas mdviles de procesamiento de
mena de roca dura con un conjunto completo de equipos de pequefia escala por USD 80.000.
Cada una estd disefiada para caber en un contenedor y ser remolcada por una camioneta.
Colombia también fabricé un laboratorio metalurgico movil completo en un contenedor
por USD 105.000. En Mongolia, cada planta de procesamiento libre de mercurio costé
aproximadamente USD 175.000, incluyendo la fabricacidn, la importacion, los impuestos,
la construccion y el desarrollo de la infraestructura. Los altos costos logisticos asociados a
ser un pais sin salida al mar con una variabilidad climdatica extrema y un entorno de
permisos complicado han contribuido a elevar los costos.

El costo total de la instalacion de la planta en Filipinas oscilé entre USD 200.000 y USD
580.000 debido a la construccién de infraestructura importante e ingenieria para los circuitos
gravimétricos y de cianuracion; la compra y el transporte de equipos; la obtencion de
permisos; la instalacidn eléctrica; las obras de suministro de agua; la puesta en marcha;
los reactivos; los suministros; los insumos; la mano de obra; la construccién de un centro
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de capacitacion, una sala de almacenamiento y una sala eléctrica; la instalaciéon de un
estanque de relaves; y las operaciones y el mantenimiento previos a la entrega, entre otros.
Los costos son mucho mayores para estas plantas porque se construyeron desde cero, a
diferencia de otros paises (Colombia, Perud, Ecuador, Mongolia e Indonesia), donde se
agregaron equipos y se optimizaron los procesos en plantas que ya contaban con una
infraestructura estructural, de maquinaria, de agua y electricidad bien establecida (y, a
menudo, con tenencia y permisos asegurados). Los microtanques de cianuro de Indonesia
albergan a mineros individuales y pueden escalarse a operaciones mas grandes mediante
la adicion de nuevos tanques. Esta es la segunda solucién de roca dura mds econdémica
(menos de USD 3.000) porque se integra en plantas existentes sin agregar maquinaria pesada.

Adquisicion de equipos

Peru y Colombia cuentan con industrias nacionales prdésperas de fabricacién de equipos
mineros y, a menudo, es posible obtener maquinaria, instalacion y soporte de fabricacion
local. Esto facilita considerablemente la replicacion local e independiente de iniciativas
libres de mercurio. Pert, Ecuador y Colombia también cuentan con importadores de equipos
con distribucidn en las regiones mineras de oro, a través de los cuales los mineros pueden
obtener equipos mads sofisticados, como concentradores centrifugos (generalmente de
Sudéfrica y Canadd), mesas vibratorias de Estados Unidos y China, y equipos de trituracion,
molienda, flotacion y otros equipos de China. En Burkina Faso no existe una industria
nacional de equipos mineros, y las iniciativas anteriores importaron maquinaria de China.

El proyecto planetGOLD Burkina Faso import6 equipos de Colombia, ya que estos equipos
son de igual o mayor calidad y tienen un precio competitivo. En Guyana, los equipos
utilizados en los sitios de demostracion son productos comerciales (no patentados), pero
actualmente no se pueden adquirir localmente. El proyecto demostré y promovié el uso
concentrador centrifugo Gold Cube para la mejora final de los concentrados de oro, y muchos
de los pequefios mineros han expresado interés en el producto, ya que es muy eficiente,
facil de usar y relativamente econdmico. Sin embargo, este producto tampoco esta disponible
localmente, y algunos mineros intentaron importarlo individualmente sin éxito.

China fue un proveedor conveniente para Mongolia e Indonesia, con equipos de alta calidad
disponibles. Incluso algunos fabricantes estadounidenses se abastecen de grandes equipos
de acero fundido de China, como trituradoras y molinos de bolas, ya que ofrecen fundicién
y soldadura de acero de alta calidad a un precio inigualable en Norteamérica. Normalmente,
reemplazan los rodamientos y motores de los productos chinos, ya que estos componentes
pueden ser de baja calidad.
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Estrategias de venta de mena

En Pert, Colombia y Ecuador, los mineros de pequefia escala han vendido su mena en bruto IX)
a plantas de procesamiento industrial durante décadas, y es la forma mas facil y mas barata
de desviar la mena de los procesos de amalgamacion. Los proyectos en Ecuador y Peru
adoptaron la estrategia de incentivar a los mineros de pequefia escala y a las plantas de
procesamiento sin mercurio de gran escala a que trabajen juntos y, a su vez, minimicen el
uso de mercurio. Segun este modelo, los mineros artesanales y de pequefia escala venden
sumena a planta de procesamiento que utilizan métodos sin mercurio en lugar de procesar
ellos mismos el material extraido utilizando mercurio. Los equipos del proyecto dedicaron
un esfuerzo significativo a ayudar a los mineros a comprender que el andlisis de mena
certificado les otorga un poder
de negociacion superior al
momento de vender su mena
a las plantas de procesamiento.

El proyecto en Ecuador primero
aboco sus esfuerzos a fortalecer
la capacidad de tres plantas de
procesamiento existentes de
mayor escala, con equipos y
practicas optimizados, para

que pudieran albergar mayores

) : Haga clic para ver informacion general de la estrategia de venta de
volumenes de procesamiento. menas del proyecto planetGOLD Ecuador.

El proyecto lanzé una campafia

de comunicacidn para convencer a los mineros artesanales y de pequefia escala de las dreas
circundantes de vender sus menas a estas plantas. El proyecto planetGOLD Peru trabajo
de manera similar con plantas de procesamiento libre de mercurio en Arequipa para ayudar
a los mineros de pequefia escala a vender sus menas no tratadas a las plantas en lugar de
procesarlo ellos mismos utilizando mercurio.

Para que los mineros confien en que recibirian un precio justo por las menas, el proyecto
en Ecuador también mejord la capacidad de los laboratorios en estas plantas de procesamiento,
con el fin de garantizar un andlisis preciso del contenido de oro, ganarse la confianza de
los mineros y facilitar la negociacidn. El proyecto de Ecuador fue particularmente afortunado
en este sentido, ya que existen muchas plantas de procesamiento de este tipo accesibles
para mineros que, de otro modo, utilizarian mercurio, asi como laboratorios analiticos
independientes que pueden brindar una verificacién secundaria. En general, se genera
mayor riqueza porque las grandes plantas de procesamiento industrializadas pueden
extraer mas oro de la mena que la amalgamacion, lo que aumenta las ganancias de los
mineros y de las propias plantas.
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Capacitacion técnica y difusion ~ E

La capacitacion técnica fue una estrategia clave para todos los proyectos de planetGOLD,

tanto para apoyar la transferencia directa sostenible de tecnologia a los grupos beneficiarios
como para asentar las bases para la adopcion de la nueva tecnologia por una mayor cantidad
de mineros en las dreas del proyecto. Para el financiamiento directo y el apoyo a la adopcion
masiva de la nueva tecnologia libre de mercurio, los recursos del proyecto por si solos no
alcanzan: los avances en la reduccion del mercurio dependen en gran medida de la
capacitacion que reciben los mineros para implementar procesos libres de mercurio que
puedan replicar por si mismos y ensefiar a otros mineros. Por lo tanto, cuando se introdujeron
equipos libres de mercurio en las plantas de procesamiento o se construyeron nuevas
plantas, los proyectos nacionales implementaron procesos de sensibilizacion, disefio
cooperativo y capacitacion de los mineros. Estos sitios se han convertido en centros de
demostracion y capacitacion claves donde se puede ensefiar a los mineros el uso de técnicas
libres de mercurio mucho después del cierre de los proyectos, para promover y replicar
cambios de comportamiento.

TEMAS DE LA CAPACITACION

Si bien cada proyecto de planetGOLD forjo sus propios caminos de educacion y difusion,
la mayoria han organizado capacitaciones sobre temas que abarcaron una amplia gama
de tecnologias libres de mercurio, el andlisis y 1la prospeccion de las menas, la trituracion
y molienda, la clasificacion y la concentracion, la fundicidn, la gestion de relaves y el
mantenimiento y la reparacién. También se capacit6 a los mineros en temas complementarios
como las licencias ambientales y de procesamiento y la salud y seguridad en el trabajo. En
los casos relevantes, la capacitacion incluyé temas especiales como la flotacién y la lixiviacion),
el uso de dispositivos de captura de mercurio como retortas, y la eliminacién del mercurio
de los relaves.

ENFOQUES DE CAPACITACION

El proyecto planetGOLD Colombia aplicéd un enfoque holistico en la capacitacidn de los
mineros y utiliz los siguientes temas para guiar a los mineros en el desarrollo de procesos
libres de mercurio.

1. “Conozco mis menas” (analizar la mineralogia clave y el tamafio del grano de oro)
2. “Conozco mi planta” (disefiar y optimizar la planta segun las caracteristicas de las menas)
3. “Manejo mi planta” (supervisar y optimizar los procesos de forma continua)

Para abordar el primer tema, se crearon laboratorios moviles analiticos que se podian
transportar a los sitios de las plantas actuales y futuras para capacitar directamente a los
mineros en el uso de sus propias menas, como se menciong mas arriba. Para el segundo y
el tercer tema, se construyeron dos modelos para capacitar a los mineros en practicas de
procesamiento sin mercurio, uno para los mineros que trabajan en yacimientos de oro
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aluvial (USD 60.000) y otro para los mineros que trabajan en yacimientos de roca dura
(USD 120.000). Ambos se pueden transportar sin problema en un remolque de plataforma
para usarlos donde se necesite. La planta modelo para yacimientos de oro aluvial estaba
equipada con bombas de arena y agua, un canalén primario en los pilotes, y canalones
secundarios y un concentrador centrifugo para mejorar los concentrados obtenidos. La
planta modelo para yacimientos de roca dura tenia una trituradora, un molino de bolsa,
un agitador, bombas, un concentrador centrifugo y una mesa de agitaciéon. Cientos de
mineros recibieron capacitacion y procesaron sus menas utilizando estas instalaciones de
capacitacidn, que siguen en uso por las asociaciones mineras a las que se entregaron al
final del proyecto.

Figura 6: Equipo 3D para capacitar a mineros de pequefia escala como parte del proceso de capacitacién de
planetGOLD Colombia “Conozco mi planta” (tanque agitador, canalén fijo, canalén mévil, molino de bolas,
concentrador centrifugo)

Dado que el disefio de la planta de procesamiento depende de las menas de los mineros, se
utilizaron modelos en 3D para explicar las distintas tecnologias clave de procesamiento

de menas que se podrian emplear en las plantas. También se capacité a los mineros para
optimizar la operacion de estas herramientas para maximizar la liberacion y la concentracion
del oro obtenido. Por ultimo, los mineros aprendieron la forma de operar y mantener sus
equipos y adaptarlos a los cambios en las menas. Al finalizar cada capacitacidn, los grupos
de mineros firmaron un compromiso para no utilizar mercurio y seguir utilizando tecnologias
limpias para la proteccidn del medioambiente y la salud de las personas.

En Burkina Faso, como se menciond antes, planetGOLD se asocid con la Direccion General
de Capacitacion Vocacional para establecer un conjunto de programas estandar de formacién
vocacional para los mineros y expertos en mineria, que otorgasen a los participantes
certificados educativos con reconocimiento nacional. La planta construida por el programa
planetGOLD Burkina Faso se utilizo como centro de capacitacidon para las personas que
deseaban obtener una certificacion.
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En Colombia e Indonesia, los institutos nacionales de capacitacion técnica administran las
iniciativas de capacitacion de los mineros de planetGOLD y las hacen llegar a los mineros,
ademas de mantener mddulos de capacitacion online personalizados para respaldarlas. En
Guyana y Ecuador, esta responsabilidad recae en los institutos nacionales de geologia y
mineria, mientras que en Filipinas y Peru, las asociaciones locales de mineros se han hecho
cargo de continuar las capacitaciones. De manera similar, en Mongolia, el equipo brindé
una capacitacion considerable sobre este tema en conjunto con la Federacidon Nacional
de la MAPE.

El enfoque para la transferencia de tecnologia del ElxploreEH 2one

o

proyecto planetGOLD Guyana consistig en la puesta
en marcha de tres sitios de demostracion sin mercurio,
donde los mineros se acercaron para ver cdmo se
obtiene mds oro a un menor costo con esta tecnologia.
El titular de la concesidn (derechos mineros) en cada

sitio se convirtig en el responsable de la capacitacion
Haga clic para ver un recorrido interactivo en un

] sitio de demostracion libre de mercurio del proyecto
planetGOLD pero con frecuencia de manera planetGOLD Guyana

independiente. El prestigio y reconocimiento en sus

en su sitio, a veces con ayuda del personal de

regiones atrajo a los mineros y dot6 de mayor credibilidad a los eventos de capacitacién.
Si bien cada uno de los sitios es de muy dificil acceso, pueden servir dentro de su drea como
centro de capacitaciéon adonde se pueden acercar los mineros para ver las plantas de
procesamiento sin mercurio en accién. Como se menciono antes, uno de esos sitios de
demostracion se encontraba junto a una operaciéon minera donde se continuaba utilizando
mercurio. Al monitorear ambas operaciones a la vez, el proyecto pudo mostrar que las tasas
de recuperacion del oro de la operacion sin mercurio eran mas altas. Si bien el objetivo a
largo plazo erala adopcion de métodos libres de mercurio, algunos mineros que se capacitaron
en sitios de demostracién aplicaron los conocimientos adquiridos para reducir el uso de
mercurio sin hacer cambios a sus métodos de procesamiento de menas. Al enterarse de
que el método tradicional de rociar mercurio en la tierra antes de excavar las menas es
antiecondmico y no aporta ningun beneficio en términos de ganancias, los mineros desistieron
de hacerlo, 1o que dio como resultado importantes reducciones en el consumo de mercurio.

RECURSOS DE CAPACITACION

Los proyectos de planetGOLD Pert, Kenia e Indonesia han

&% planctGOLD

tomado lo aprendido en el proceso de promocionar y

. by
o ol praject. ick on e
S —

poner en marcha plantas de extraccion de oro libres de
mercurio y han creado guias detalladas de mejores practicas
para suimplementacion. El proyecto planetGOLD Filipinas

Cormpréhensive

cred un manual de operaciones para las asociaciones de e
mineria de pequefia escala como guia prdctica para la ==
2w

gestion diaria, a los efectos de garantizar el cumplimiento
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de las normas legales y de mineria responsable, ademads del procesamiento seguro y libre
de mercurio. Esos materiales podrian apoyar una replicacién independiente de amplio
alcance y estan siendo utilizados por los capacitadores comunitarios que fueron educados
y equipados por los proyectos de planetGOLD, quienes contindan educando a otras personas
sobre la mineria libre de mercurio.

Este abordaje de capacitacion de capacitadores multiplicé la eficacia de las actividades
educativas directas por parte del proyecto. Estas guias de usuario practicas de planetGOLD
para la instalacion y operacion de plantas gravimeétricas de pequeria escala ofrecen una
vision global de la recuperacién de oro por gravimetria; la instalacidn, operacion y gestion
de las plantas; y la seguridad de los equipos. Los documentos ofrecen una guia practica 'y
recomendaciones clave para ayudar a los mineros a hacer la transicion al procesamiento
de oro libre de mercurio de manera responsable y segura.

Cuestiones de género y grupos vulnerables

Los proyectos nacionales tomaron diversas medidas para garantizar la inclusion de las
mujeres en la transferencia de tecnologia y capacitacién. En Guyana, se hizo un esfuerzo
consciente por incluir a las servidoras publicas locales, a las mujeres de la comunidad y, 1o
mas importante, a las mineras. Se organizo el transporte adecuado a los sitios y se ofrecieron
comidas a los participantes que viajaron desde lejos para poder asistir. Cada sitio de
capacitacion conté con instalaciones adecuadas para garantizar la comodidad tanto de
hombres como de mujeres durante su estadia. En Colombia, las mujeres mineras por lo
general son trabajadoras de subsistencia independientes y la mineria es su unica fuente
de sustento. Por este motivo, el proyecto se alié con las asociaciones mineras de mujeres
locales para garantizar una participacion de las mujeres superior al 50 % en las actividades
de capacitacion y transferencia de tecnologia en las dreas de mineria aluvial. La mayoria
de los embajadores comunitarios capacitados por el proyecto planetGOLD Colombia también
eran mujeres porque es mas probable que ellas continden con las actividades de concientizacion
sobre el procesamiento libre de mercurio.

Ciertas tecnologias también parecian generar mas interés entre las mujeres mineras. Las
mujeres mineras en Guyana estaban especialmente interesadas en el concentrador centrifugo
Gold Cube, ya que les permite capturar el oro fino, lo que aumenta sus ingresos, y se puede
compartir entre varias mujeres. Es efectivo en términos de costos; ligero, duradero y facil
de usar; y admite varios tipos de suelo. Las mujeres mineras expresaron sus dudas sobre
su capacidad de replicar un circuito libre de mercurio que procesa 10 toneladas por dia
como el que se utiliza en el sitio de demostracién , pero manifestaron que facilmente podrian
reemplazar el mercurio con el concentrador centrifugo Gold Cube en sus actividades. En
Indonesia, una de las ventajas principales para los microtanques de cianuro desarrollados
por el proyecto nacional es su tamafio pequerio y facilidad de uso. Esto 1o hace accesible
para las mujeres mineras, tanto en términos de costos como de facilidad de uso.
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PUEBLOS INDIGENAS

En Guyana, se instalo el tercer sitio de demostracion en Karrau, una aldea indigena cuyos
habitantes expresaron un interés en establecer un circuito de mineria libre de mercurio
local. Dado que el interés en la mineria surgia de los mismos aldeanos, resulto relativamente
facil cumplir con los requisitos de planetGOLD de consentimiento libre, previo e informado
(CLPI). Los mineros de pequefia escala en Karrau se han dedicado a la mineria tradicional
con mercurio por muchos afios. En el marco de un nuevo plan de desarrollo de la aldea de
diez afios de duracion, Karrau se considera un punto de entrada para varias operaciones
mineras en el drea de mineria de Cuyuni/Mazaruniy un sitio de demostracion alli instalado
brind¢ la oportunidad de educar a otros mineros sobre la extraccion de oro libre de mercurio.
Gracias a la intervencidn, se cred un espacio para que la aldea pudiese aprovechar todas
las ventajas de un enfoque mads eficiente y saludable a la mineria como un importante
generador de ingresos del que la comunidad ya dependia (vea este episodio de Informes
sobre las minas para obtener mas detalles).

En Filipinas, en cambio, las consultas entre los mineros de Sagada y las comunidades
indigenas locales revelaron que muchas personas tenian dudas importantes sobre los planes
para extraer oro de los relaves a través de la cianuracion en la planta de procesamiento de
menas local de Sagada. Para su planta de procesamiento de menas, los mineros de Sagada
decidieron adoptar solo un método libre de quimicos y concentracién gravimétrica a nivel
local, y luego transportar las menas a una planta de cianuracion. El proyecto los ayudo a
identificar y firmar un memordndum de entendimiento (MOU) para colaborar con una
planta de cianuracion a cinco horas de distancia para procesar los relaves, sin dejar de
obtener ganancias por el material.

Apoyo del proyecto global para la transferencia
de tecnologia

El proyecto global también apoyd las actividades de transferencia de tecnologia de los
proyectos nacionales a través del intercambio de conocimientos con los expertos y la creacion
de materiales de sintesis. Uno de los eventos mas innovadores organizados por el proyecto
global fue una Feria de tecnologia virtual, de dos dias de duracidn, a la que se invito a

expertos que habian desarrollado soluciones libres de mercurio a hacer presentaciones de
gran impacto visual sobre sus tecnologias, como se estila en los eventos presenciales. El
proyecto global también organizé una reunion virtual entre los expertos técnicos de los
proyectos nacionales para el desarrollo y la promocion de las tecnologias libres de mercurio
para la MAPE.

Una preocupacion creciente en la MAPE es la proliferacién del uso de cianuro, solo o en
combinacion con mercurio. Los proyectos nacionales sefialaron que no habia orientaciones
especificas sobre el uso de cianuro en la mineria de pequefia escala, aunque es el método
mads comun de extraccion de oro en el sector de mineria a gran escala, y ya se utiliza en
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muchas areas de mineria de pequeria escala. Para satisfacer esta necesidad, el proyecto
global elabord el informe Mejores précticas de manejo en el uso del cianuro en la mineria

aurifera artesanal y de pequeia escala, que revela la mejores practicas de transporte,

almacenamiento, uso y eliminacion del cianuro en la mineria de pequefia escala, en los
casos permitidos por ley. El proyecto organiz6 un seminario web para que los miembros
de la comunidad pudiesen interactuar con expertos en el tema.

Otro tema frecuente relacionado con la eleccidn y la implementacién de métodos de mineria
y tecnologias de procesamiento eran los riesgos en materia de seguridad y salud ocupacional
(SSO) en la MAPE. El proyecto global desarroll6 una serie de materiales para brindar

referencias accesibles sobre SSO a los proyectos nacionales . En la pagina web de planetGOLD
se pueden encontrar recursos seleccionados sobre temas relacionados con las tecnologias,
como operaciones de la MAPE libres de mercurio, el uso de cianuro, la utilidad de los datos
geoespaciales, la gestion de relaves y el monitoreo ambiental. Ademds, en el marco del Foro
global sobre la MAPE organizado por el proyecto global se presentaron sesiones sobre
soluciones técnicas, que incluyeron los métodos de produccién de oro sin mercurio y la
recuperacidon del mercurio de los relaves.

Para ayudar a garantizar una documentacion estandarizada de las actividades de los
proyectos en todo el programa, el proyecto global preparé una plantilla guia para las
descripciones de las actividades de los proyectos relacionadas con la transferencia de
tecnologia. El proyecto global luego colabord con la documentacion sobre las experiencias
en la transferencia de tecnologia para todos los proyectos nacionales en un informe que
se publicd y se presentd en la quinta reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio.

Desafios y lecciones aprendidas

?Iﬂo

SOCIOS PARA LA REPLICACION Y EL ESCALAMIENTO

Es probable que los mineros y las organizaciones que recibieron asistencia directa de los
proyectos obtengan beneficios sostenibles, dado que se benefician directamente de estas
instalaciones y han recibido capacitaciéon y apoyo para mantener las operaciones en el largo
plazo. Sin embargo, lo mas importante es que estos sitios pueden servir de modelo para
inspirar la replicacion y el movimiento progresivo hacia la eliminacion del mercurio en
las comunidades circundantes. Estas plantas se convirtieron en una herramienta importante
no solo para demostrar las tecnologias sino para transmitir los aspectos fundamentales del
procesamiento de menas sin mercurio que se podria aplicar en todas las actividades de
mineria y procesamiento a cualquier escala.

Los capacitadores que recibieron formacion ya estan transmitiendo los conocimientos
adquiridos sobre las tecnologias que podrian ayudar a reducir aun mas el uso de mercurio.
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Ademads, al compartir las experticia y los recursos con las agencias gubernamentales
asociadas (en especial las agencias de capacitacion), los servidores publicos locales, las ONG
y los representantes del sector privado, incluida la donacién de los equipos al finalizar el
proyecto y la celebracion de acuerdos explicitos para continuar las actividades de capacitacidn,
los proyectos se aseguran de que estas instituciones locales puedan mantener las bases
asentadas durante el ciclo del proyecto.

Los paises con mayor promesa de continuidad de replicacion son aquellos que tienen
agencias gubernamentales con importantes mandatos de capacitacion de la MAPE, como
la Comisién de Geologia y Minas de Guyana, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de
Colombia y el Instituto de Capacitacion Técnica de Indonesia. Todas estas organizaciones
siguen impulsando de forma activa la educacidn y la instalacion de nuevas plantas. Otros
proyectos formaron a especialistas de la comunidad para que siguiesen educando a los
mineros después del cierre del proyecto. En lugares como Filipinas, Colombia, Mongolia y
Burkina Faso, se instalaron plantas de capacitacion para las asociaciones mineras locales
al concluir los proyectos de planetGOLD. En Kenia, el proyecto firmé un memorandum de
entendimiento con los gobiernos de los cuatro condados donde el proyecto estd instalando
plantas de procesamiento sin mercurio, y cada condado se encargara de administrar estos
sitios en el marco de sus departamentos de medioambiente al concluir el proyecto.

Es posible que la estrategia de venta de menas de Ecuador escale de manera natural dada
la confianza creciente entre los mineros en los ensayos de laboratorio y las negociaciones
de las ventas de menas con las plantas de procesamiento sin mercurio de las que dependen.
En teoria, dada la gran capacidad de procesamiento de menas sin mercurio que ya existe
en el sur de Ecuador, hay una importante cantidad de mineros que podrian vender sus
menas y asi evitar el uso del mercurio.

Todos los proyectos nacionales de la fase 1 del programa planetGOLD tienen Planes de
accion nacionales para reducir o eliminar el mercurio de la MAPE, que incluyen estrategias
para la capacitacion de los mineros y la promocion de la extraccién de oro sin mercurio,
que pueden continuar y ampliarse con las iniciativas adoptadas en todo el programa
planetGOLD. Por ejemplo, como parte de la implementacion de su Plan de accidon nacional,
el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques de Indonesia sigue apoyando la implementacién
de instalaciones de procesamiento de oro sin mercurio (por ejemplo, el microequipo de
lixiviacion con cianuro, entre otras soluciones) en varios emplazamientos de la MAPE fuera
de los sitios del proyecto planetGOLD, como la Regencia de Sumbawa Occidental y Kalimantan.

EFICIENCIA DE LA RECUPERACION DE ORO FRENTE A CAPACIDAD
DE PROCESAMIENTO

El proyecto planetGOLD Guyana descubrid que, si bien la tasa de recuperacion de oro sin
mercurio era mucho mas alta que la obtenida con los métodos tradicionales, la capacidad
del circuito libre de mercurio era diez veces mas baja. Esta baja capacidad significaba que
se producia menos oro por unidad de tiempo, a pesar de la mayor eficacia de captura de
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oro del sistema mds pequefio. Aumentar la produccidn de la planta de demostracion de 10
toneladas diarias a 10 toneladas por hora podria requerir mas capacidad centrifuga y
bombas y tambores giratorios mucho mas grandes, todo lo cual se traduciria muy rapidamente
en un aumento de costos, complejidad, mantenimiento y mano de obra?. Las consideraciones
relacionadas con la mano de obra revisten una complejidad especial ya que los trabajadores
tienden a migrar a las operaciones mineras que les representen mayores ingresos cada dia.
Si se necesita un aumento de la mano de obra para obtener la misma cantidad de oro o
potencialmente compartirla entre los trabajadores, las plantas de procesamiento sin mercurio
pueden verse en dificultades para mantener a sus trabajadores. Ademas, aumentar la
cantidad y la complejidad de los equipos multiplica la probabilidad de desperfectos y
costosas interrupciones de las operaciones.

ADAPTAR LOS FLUJOS DE TRABAJO A LOS TIPOS DE MENAS PARA
OPTIMIZAR LOS RESULTADOS

Cada proyecto de planetGOLD partié del mismo conjunto de herramientas y técnicas estandar
para desarrollar una capacidad de procesamiento de minerales libre de mercurio en las
operaciones de MAPE, pero cada uno adapt6 estas herramientas y procesos para adecuarse
alos mineros y las condiciones especiales que enfrentaban, que tuvieron un gran impacto
en los resultados. El primer obstaculo técnico siempre consiste en comprender la naturaleza
de la mena de oro para disefiar el mejor circuito de equipos y procesos para maximizar la
recuperacion. El equipo de planetGOLD Colombia descubrié que una de sus minas asociadas
tenian menas con alto contenido de arsénico que estaban envenenando el proceso de
cianuracion, lo que aumentaba los costos y reducia la eficiencia de la extraccion de oro. Su
solucion libre de quimicos demostro tener un menor costo de operacidén y una mayor tasa
de recuperacion de oro, segun los resultados de los andalisis quimicos y las pruebas de
concentracion de laboratorio. Esto demostré el valor del andlisis y la adaptacion a cada
operacidn y geologia, ya que el proyecto producia soluciones personalizadas para distintas
escalas de operaciones, tipos de menas y condiciones en la region.

Los equipos de planetGOLD en Burkina Faso y Peru pudieron disefiar plantas basicas de
procesamiento de menas que se podrian adaptar para menas de roca dura y menas aluviales.
Una vez molida al tamafio adecuado, la mena de roca dura y la mena aluvial tienen un
comportamiento bastante similar, de forma tal que se pueden utilizar las mismas herramientas
de concentracion, mejora y fundicién para ambas. El proyecto planetGOLD Burkina Faso
construyo una planta que podia trabajar con los dos tipos de menas, ya que ambas estan
presentes en el sitio minero, mientras que Pert utilizé un conjunto de herramientas comunes
y elegia la combinaciéon que convenia en funcion de las necesidades individuales de
la operacion.

El mineral tipo aluvial en las zonas tropicales puede ser bastante diferente al que se encuentra
en latitudes y elevaciones mas templadas. La lixiviacién quimica intensa en suelos tropicales

23 Otro enfoque podria ser simplificar el flujo de trabajo, incluso si esto se traduce en una leve disminucion de la tasa de
recuperacion, para permitir el procesamiento mas rapido de mayor cantidad de material.
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arrastra el calcio y el hierro a las capas mas profundas del suelo, 1o que provoca la cementacion
de algunas menas. Por este motivo, la planta de demostracidon de planetGOLD Guyana tenia
un circuito secundario que trituraba estos materiales incrustados para liberar el oro antes
de recircularlo en el canalén primario En Pert, el oro en los depdsitos glaciofluviales y
coluviales de menas aluviales andinas no estd incrustado de esta manera, por lo que la
iniciativa de planetGOLD en ese pais pudo abocarse de manera exclusiva a los procesos de
orden superior, como la mejora de los concentrados.

En Peru, los canalones para mineria aluvial suelen estar integrados al paisaje y reciben
grandes volumenes de material primario. Esto dificulta su adaptacién para mejorar la tasa
de recuperacion, lo que generaria un enorme aumento de los costos. Una opcién mas eficaz
que intentar mejorar el sistema de concentracion con canaldn primario podria ser centrarse
en kits de procesamiento mas pequefios, mas econdémicos y faciles de encargar que mejoran
los concentrados obtenidos (como se hace en planetGOLD Peru). Las operaciones mas
grandes con varios canalones y diferentes productores primarios pueden utilizar el sistema
libre de mercurio en la rotacién debido a que la capacidad de las plantas supera la produccién
de concentrado de cada canaldn primario. Las mejores condiciones econémicas y las menores
barreras logisticas favorecen la replicacion independiente.

ADQUISICION LOCAL O INTERNACIONAL

La replicacién ya es mucho mds sencilla, y por lo tanto mas probable, en paises donde la
maquinaria, los instaladores y el apoyo sean locales. En Pert, el hecho de que la mayoria
de los equipos utilizados en las plantas de procesamiento de planetGOLD sean o puedan
ser fabricados en el pais es probablemente uno de los motivos por los cuales el proyecto
pudo establecer 16 plantas, mucho mads que cualquier otro proyecto. Gracias al hecho de
que estas plantas sean tan pequefias y puedan adaptarse a yacimientos de roca dura u oro
aluvial, ademads de ser tan faciles de transportar e instalar (en el excelente sistema de
carreteras de Peru que llega a la mayoria de los sitios mineros), el proyecto pudo instalar
mas plantas eficientes y libres de mercurio que otros proyectos nacionales.

Ma4s aun, todos los paises andinos tienen proveedores de equipos mineros y servicios técnicos
(profesionales especializados en prospeccion y mineria, ademas de mantenimiento y
reparacion de equipos) en las regiones mineras, lo que significa que los mineros tienen
acceso a asistencia técnica y maquinaria relativamente cerca de sus operaciones. Esto no
solo acelerd la implementacion del proyecto sino que también apoya una mayor replicacion
independiente una vez finalizado el proyecto.

Cuando no es posible ampliar el suministro de equipos locales, quizas sea necesario y hasta
mads rentable importar la maquinaria. Burkina Faso compro¢ una planta de procesamiento
completa de fabricantes de equipos de mineria colombianos, dado que los equipos son de
muy buena calidad y que la distancia y los costos de envio son similares a los de Sudéfrica
y mas bajos que las importaciones de China. Asimismo, el costo base de la maquinaria es
menor que el de los fabricantes estadounidenses. Al no contar con acceso a los océanos y
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no tener produccion nacional de maquinaria, Mongolia se enfrent6 a opciones limitadas y
a costos de transporte inevitablemente altos. Por fortuna, la maquinaria china puede ser
de muy buena calidad, a un costo menor y relativamente facil de importar.

En cambio, algunos mineros de Guyana informaron que no podian conseguir equipos
cuando intentaban hacerlo de forma independiente de planetGOLD, presuntamente porque
los fabricantes y proveedores de equipos no creen que sea rentable prestar servicios a estas
comunidades. Con la creciente conciencia y demanda de las tecnologias libres de mercurio,
es posible que mas proveedores comiencen a manejar inventarios de equipos locales o
regionales (p. ej., en Brasil).

APROVECHAR EL CONOCIMIENTO PREVIO

Los proyectos en los paises andinos se benefician no solo de las industrias mineras bien
establecidas y en crecimiento, sino de décadas de ayuda internacional. Las agencias de
desarrollo de alrededor del mundo han invertido mucho en Colombia, Peru y Ecuador,
debido a que los sectores mineros (tanto formales como informales) en estos paises en
particular ya tenian un tamarfio considerable y su riqueza mineral representa una gran
oportunidad para un desarrollo rural generalizado si reciben apoyo para la formalizacién
y la mejora tecnolégica. Por ejemplo, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE)* durante muchos afios respaldé a Peru en la difusién de alternativas al uso de
mercurio, tecnologias de reduccién del mercurio y recursos de capacitacion, que han
generado conciencia sobre el uso de mercurio y dotado al sector de una mayor profesionalizacion.
Estos aportes sentaron las bases para el éxito del proyecto planetGOLD Peru.

En Ecuador, el apoyo de los donantes culmind en la creacidn del primer sistema de evaluacién
de impacto ambiental comunal, lo que ha permitido optimizar un proceso que era demasiado
costoso y complejo para que los mineros locales implementasen de manera independiente?.
Esto trajo aparejado un enorme aumento de la capacidad de procesamiento de menas del
pais, que ahora cuenta con plantas con una capacidad de procesamiento de cientos de
toneladas al dia en un area pequefia del sur de Ecuador, donde llegan las menas de todo el
pais y del norte de Peru. Estas plantas de procesamiento pueden contribuir a la reduccién
del mercurio de manera eficaz, ya que los mineros locales eligen entre diversas plantas
que pueden comprarles las menas o procesarla por una tarifa, y entre diferentes laboratorios
de anadlisis que pueden ayudarlos a negociar un precio justo. Si bien muchas de estas
instalaciones aun necesitan mejoras en términos de desempefio ambiental y capacidades
del laboratorio, representan un importante punto de partida de la intervencion para poder
seguir impulsando mejoras en materia de cumplimiento, debida diligencia y relaciones
comerciales equitativas.

24 https://www.gama-peru.org/gama/tiki-index.php

25 Iniciativa EIA comunal: https://www.researchgate.net/publication/311922797_SDC_experiences_with_
Formalization_and_Responsible_Environmental_Practices_in_Artisanal_and_Small-scale_Gold_Mining_in_Latin_
America_and_Asia_Mongolia
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En Colombia, los proyectos como la Iniciativa Suiza Oro Responsable? y el proyecto Oro
Legal de USAID?, han apoyado el desarrollo de la MAPE por maés de una década, al ayudar
a mejorar los marcos legales y promover la formalizacion, el acceso al mercado y la conciencia
sobre el uso del mercurio entre los gobiernos y los mineros. Estas intervenciones han
representado una gran ventaja inicial para el proyecto planetGOLD Colombia.

AUMENTAR LA CAPACIDAD EXISTENTE EN LUGAR DE CONSTRUIR
NUEVAS PLANTAS

Siempre es mdas economico y facil modificar las plantas que ya existen que construir nuevas
plantas. Esto reduce las barreras financieras ademas de las técnicas y, en general, los desafios
reglamentarios, ademas de incrementar la probabilidad de replicacién. Indonesia observé
que una planta completa con una capacidad de produccion de dos toneladas al dia como
la que habian disefiado como parte de su proyecto era demasiado costosa para que los
mineros la replicasen de forma independiente. Se observé ademads que se podian optimizar
los molinos de barras ya existentes en lugar de sustituirlos (por ejemplo, al cambiar la
velocidad de rotacién de los molinos y alimentarlos con material triturado de manera uniforme).

Centrarse en mejorar el proceso de cianuracién y hacerlo mas accesible para operadores
mads pequerios y utilizable para las mujeres era mucho mas econémico que construir nuevas
plantas, y mucho mas facil de adoptar en el flujo de procesos de cualquier operacién. El
instituto nacional de capacitacién tecnolégica de Indonesia ya tenia la infraestructura
necesaria y un mandato especifico de mejorar el procesamiento de menas de la MAPE y
reducir el desperdicio, lo que servia de base para las actividades del proyecto. De forma
similar, Ecuador se dio cuenta de que construir una planta era mucho menos eficiente en
términos de costos que aumentar la capacidad de las plantas de procesamiento existentes
y promover nuevos modelos comerciales de venta de menas.

CONSTRUIR UN ECOSISTEMA DE PROCESAMIENTO DE MENAS

En Filipinas, el proyecto pudo obtener el consentimiento de la comunidad solo para una
planta de procesamiento de menas sin quimicos en Sagada (en la que solo se usa la
concentracion gravimeétrica), en lugar de para una planta combinada que incluye lixiviacion,
pero identificé a una planta de cianuracién asociada en otro lugar que podria procesar los
relaves de la planta de procesamiento sin quimicos. Esta separacion geografica del proceso
de concentracion gravimétrica y el proceso de cianuracion permite ajustarse a las necesidades
de diferentes comunidades, proteger ambientes sensibles y extender el empleo a mas
comunidades.

ADOPTAR NUEVAS TECNOLOGIAS

El caso de Filipinas también muestra que la MAPE puede omitir pasos de desarrollo y
adoptar nuevas tecnologias directamente en sus procesos, como el concentrador helicoidal

26 https://www.swissbettergoldassociation.ch/
27 https://www.planetgold.org/sites/default/files/USAID-Colombia_Oro%20Legal_Final%20Report.pdf
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y la aceleracion de la cianuracién por adicién de glicina. Estas herramientas creadas para
el sector de mineria industrial formal en las naciones de mayores ingresos pueden ajustarse
a la escala y las condiciones de la MAPE, con un considerable aumento de la eficiencia, y
se pueden aplicar en cualquier otro pais para lograr el mismo efecto. Se debe promover en
especial el uso de glicina en todo el programa planetGOLD ya que puede reducir de manera
significativa el uso de cianuro, que es a su vez costoso y peligroso.

LA IMPORTANCIA DE LA FORMALIZACION

Los proyectos que lograron menos avances en la transferencia de tecnologia debieron
afrontar importantes obstaculos en términos de formalizacion, y algunos proyectos tuvieron
que presionar para conseguir reformas legales que permitiesen la formalizacién de la
MAPE, como Kenia y Mongolia, donde los equipos tuvieron que sortear politicas que
directamente prohibian la formalizacion. Se hicieron grandes esfuerzos para apoyar la
formalizacidn de las operaciones donde debian realizarse intervenciones técnicas, pero
este proceso puede llevar mucho tiempo, ya que en algunos casos se aplican procesos
onerosos de concesion de permisos a todas las plantas de procesamiento sin importar el
tamafio, o hay un limite estricto para el tamafio de los equipos que se pueden usar en la
MAPE. Por ejemplo, el proyecto planetGOLD Mongolia logré ayudar con éxito a formalizar
las plantas de procesamiento de minerales pero, a la fecha de redaccién de este informe,
aun no se habian concedido los derechos minerales.

Recomendaciones

Comenzar lo antes posible, es un largo camino: La transferencia de
tecnologia depende de otros pilares del programa planetGOLD, sin embargo es

HIH|EL
l|| l|| l||

fundamental avanzar lo méas rapido posible en la identificacion de socios para el
proyecto y en la busqueda y preparacién de sitios de demostracion, en paralelo
con las actividades relevantes de los otros pilares. La puesta en marcha de
instalaciones de tecnologia es un proceso complejo, que depende de muchos
factores y debe sortear varios obstaculos y trampas para el progreso. Es fundamental
lograr avances significativos tempranos en el desarrollo de soluciones técnicas,
la construccion de vinculos, la gestion de tramites burocraticos y los procesos de
compra que sirven de base para la implementacidn exitosa de estas soluciones.

Encontrar mineros dispuestos a compartir la inversion: Muchos sitios
de implementacién de la transferencia de tecnologia estaban a cargo de operaciones
mineras bien establecidas con ingresos operativos suficientes para hacer un aporte
importante a los costos de poner en funcionamiento a las plantas. Por ejemplo,
Peru suministré equipos libres de mercurio y apoyo y, a cambio, los mineros
proporcionaron las maquinas de molienda, todas las plataformas de concreto, las
estructuras y los servicios necesarios. En Guyana, los titulares de la concesion
minera asociados proporcionaron excavadoras, canalones, bombas y mano de
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obra para las plantas de demostracion, y toleraron una disminucién de la
productividad diaria debido a la menor produccion diaria del sistema de
demostracion. Estos acuerdos de cooperaciéon y de costos compartidos fueron
fundamentales para maximizar la cantidad de sitios de demostracion y su eficiencia,
y ademds garantizaron la apropiacion y sostenibilidad de los resultados a largo plazo.

Si los mineros cuentan con acceso a
los proveedores locales y apoyo para conseguir equipos de procesamiento libre
de mercurio, es mds probable que puedan replicar los sitios de demostracion y
poner en préctica lo aprendido de planetGOLD. Si bien todos los proyectos de
planetGOLD pudieron aumentar la capacidad de procesamiento de menas sin
mercurio, se puso mucho menos énfasis en mejorar las cadenas de suministro
locales para los equipos libres de mercurio. Los proyectos nacionales con un
suministro de equipos y apoyo locales bien establecidos pusieron en marcha la
mayor cantidad de instalaciones libres de mercurio y con una mayor extension
geografica respecto de los proyectos nacionales que no contaban con estos recursos.
Ma4s aun, el suministro de equipos de fabricacion local puede conllevar menos
costos de materiales y transporte, lo que a su vez puede reducir las necesidades
financieras. Colombia implementd plantas de demostracién moéviles de fabricacién
local para mineria subterranea y aluvial, laboratorios de andlisis mdviles y
cambios en el sitio en varias plantas existentes, mientras que Peru instald plantas
de procesamiento libres de mercurio en 16 sitios en tres regiones con mucha
distancia entre si. Los proyectos futuros deberian sumar componentes orientados
aimpulsar el suministro de equipos y los servicios de mantenimiento locales. En
lo posible, se deberian publicar planes universales de disefio/fabricacion de
equipos de procesamiento libre de mercurio simples y en pequeria escala para
su fabricacion local en las dreas de la MAPE y capacitar a los fabricantes locales/
regionales para producirlos con un alto nivel de precisién y calidad.

Algunos proyectos
gastaron una considerable suma de dinero en la instalacion de una planta unica,
ya que construyeron la infraestructura desde cero, lo que generé grandes costos
administrativos y de mano de obra. Estos proyectos debieron apurarse para
terminar sus plantas piloto durante el ciclo del proyecto, lo que les quité un tiempo
valioso para capacitar a los mineros en las instalaciones finalizadas. En contraste,
proyectos como Peru e Indonesia adoptaron un enfoque modular y aplicaron
soluciones tecnoldgicas clave que se integran en las instalaciones de procesamiento
tradicionales y se ajustan a su capacidad. Este enfoque permitié la instalacién de
muchas mds plantas piloto en varias regiones, lo que redujo considerablemente
los costos. Mas importante aun es que ajustar la capacidad local para lograr costos
asequibles aumenta la probabilidad de replicacién, lo que es el objetivo central
de planetGOLD.
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Intercambio de enfoques novedosos y exitosos entre los proyectos
nacionales: Varias iniciativas destacables que emprendieron los proyectos
nacionales en la fase 1 de planetGOLD se podrian aplicar ampliamente en todo
el programa y entre otros proyectos de la MAPE, por ejemplo:

V' Uso de glicina en circuitos de lixiviacién quimica: el nuevo método més innovador
y posiblemente transformador que se deberia promover aun mas es el uso por
parte de planetGOLD Filipinas de glicina para acelerar la cianuracion y por lo
tanto reducir la cantidad de quimicos t6xicos que se utilizan y que deben ser
purgados antes de la descarga. Esta innovacién econémica y no téxica que esta
arrasando enla mineria a gran escala podria funcionar en cualquier operacion
que utilice cianuro, a cualquier escala, en cualquier pais.

V' Plantas de procesamiento mévily laboratorios de andlisis fabricados en Colombia:
las plantas maviles y los laboratorios piloto de planetGOLD Colombia también
son altamente replicables y transferibles a muchos contextos y geografias. Los
equipos locales fabricados en Colombia tienen un nivel de calidad, confiabilidad
y precio que pueden utilizarse en otros paises, como fue el caso de Burkina Faso.
Aumentar el uso compartido de estrategias de abastecimiento de equipos entre
los distintos proyectos nacionales también podria acelerar la implementacién futura.

vV Estrategias de venta de menas: el procesamiento de las menas es una tarea dificil
que conlleva grandes necesidades de capital. La forma de evitar el uso de
mercurio mas rapidamente escalable es liberar por completo a los mineros de
las tareas de procesamiento. Las ventas de menas a las plantas de cianuracion
establecidas, como sucede en Peru, Colombia, Ecuador y Filipinas, es una
posibilidad en la mayoria de los paises, incluso cuando no se haya contemplado
esta estrategia en lugares como Kenia e Indonesia, donde ya existia la opcion.
Las plantas de cianuracion de mayor escala son comunes en la mayoria de los
lugares donde hay una alta concentracién de mineros. Es importante que los
paises exploren la opcidn de venta de menas en los lugares donde opera el
programa planetGOLD, ya que es la manera mas econdémica, simple, sostenible
y efectiva de evitar el uso de mercurio. El procesamiento de menas centralizado
también es una idea mds atractiva para los bancos, que ya ha captado el interés
de inversores internacionales, dado que los centros de procesamiento grandes
son puntos de agregacion que crean economias de escala para la inversion, la
compra y la exportacion de oro. Ademas, es mds probable que las operaciones
de procesamiento de mayor envergadura tengan los recursos para gestionar e
informar el cumplimiento de los estdndares de debida diligencia de las normas

internacionales.
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Formacion de alianzas a largo plazo para la capacitacion técnica: Los
paises que tienen mayores posibilidades de replicacién continua son aquellos que
tienen agencias gubernamentales con mandatos firmes de capacitar a los mineros
artesanales y de pequefia escala en practicas mas responsables. Asociarse con
institutos nacionales de capacitacion técnica u otras organizaciones de capacitacion
vocacional establecidas puede ayudar a garantizar la administracion e
implementacion a largo plazo de las iniciativas de capacitacion. Para apoyar estos
esfuerzos de capacitacion, los proyectos deben priorizar la creacion de mdédulos
de capacitacion, guias para docentes y otros materiales que los formadores puedan
seguir utilizando en cursos presenciales o en linea.

Lasiniciativas de mineria aluvial deberian centrarse en el procesamiento
de los concentrados: Al abordar el procesamiento de los minerales de tipo
aluvial, el objetivo de los proyectos debe ser instalar plantas de procesamiento
que se ajusten al volumen de concentrados producidos por los canalones primarios,
debido a que la concentracion secundaria suele ser el proceso donde se utiliza el
mercurio. Ademas, el flujo de material del canalén primario es grande y requiere
intervenciones costosas y complejas para su mejora. Las plantas de mejora de
concentrados son pequefias, mds econdmicas y mas rapidas de instalar y se pueden
compartir entre varias unidades de produccion primaria.

planetGOLD Indonesia
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Conclusiones

Las soluciones tecnoldgicas son mejores cuando coinciden con la escala y el contexto de
los mineros asociados. Las intervenciones de plantas de procesamiento de menas con
menores inversiones de capital que se integran con equipos e infraestructura que ya cuentan
con una licencia tienen el mayor valor de impacto en relacién con la inversién y por lo
tanto son mas asequibles para los mineros regulares y mas faciles de replicar. Los proyectos
que adoptan este tipo de estrategia tuvieron éxito en mas sitios de intervencién y con una
mayor extension geografica que aquellos que invirtieron diez veces mds en la construccion
desde cero de plantas grandes con un alto grado de eficiencia. Sin embargo, en estos sitios
se han aplicado algunos de los nuevos métodos mds innovadores y efectivos en sitios de la
MAPE, lo que puede ampliar las opciones de procesamiento libre de mercurio para futuros
proyectos. El enfoque programatico local asegura que se capture, comparta, adapte y difunda
este conocimiento entre las naciones que pretenden eliminar el mercurio de la MAPE.
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l
Antecedentes

Cuando se les facilita el acceso a los mercados formales, los mineros estdn en mejores

condiciones de obtener precios justos por su oro y buscar apoyo financiero esencial, como

préstamos e inversiones. A su vez, esto les permite adoptar practicas de MAPE

mas responsables desde el punto de vista social y ambiental, lo que incluye

abandonar gradualmente el uso de mercurio. Sin embargo, los productores Cantidad de oro

de la MAPE por lo general tienen dificultades para acceder a los mercados responsable

producido de
conformidad con

formales de oro por diferentes motivos, en lugar de confiar en las rutas de
comercio informal que pueden perpetuar una falta de transparencia en la
cadena de suministro de oro y exponer a los mineros a un ciclo de informalidad

e incertidumbre. Los desafios comunes en las cadenas de suministro de la los criterios de
MAPE incluyen: planetGOLD
% Barreras legales: En su mayor parte, las organizaciones de la MAPE

operan de manera informal, lo que puede ser un obstaculo cuando buscan 1 Ps 4 1 5

obtener los derechos mineros y acceder a mecanismos de financiacién y _—
a los mercados formales. Los productores de la MAPE también pueden kg i’,
enfrentarse a un acceso limitado a los sistemas de comercio de oro y  \
formalizados, que incluye los comerciantes registrados. La ausencia de
un marco legal firme para el comercio y la trazabilidad del oro pueden » Al mes de junio de 2024.
presentar retos para demostrar la legalidad y confiabilidad de la produccion, gi‘tg;'g‘;ogiggifgﬁ;g:g? E’j?p‘?has
que se necesita para participar en las cadenas de suministro formales.

< Acceso geografico: Las distancias geograficas entre las operaciones de
la MAPE y los centros de compra de oro centralizados suelen obstaculizar
el acceso de los mineros a los canales de los mercados formales. En comparacién con
las operaciones de mineria de oro a gran escala, la produccién de la MAPE se acopia
en pequefias cantidades de oro, cuya exportacidon no suele ser economicamente viable.
En sulugar, muchos mineros recurren a vender su produccién a los compradores mas
cercanos, sin importar que tan formales sean, lo que puede afianzar las dependencias
financieras, las operaciones comerciales basadas en la confianza y las prdacticas
establecidas.

% Debida diligencia: Si bien los compradores de oro, como los refinadores y joyeros,
expresan la voluntad de adquirir oro de la MAPE producido de manera responsable,
por lo general hay una percepcion de altos riesgos de incumplimiento normativo
asociada con el abastecimiento de este mismo oro. Por lo tanto, el acceso a los mercados
formales implica el cumplimiento de los requisitos de debida diligencia y abastecimiento
responsable que se espera de las operaciones de la MAPE. Sin embargo, alcanzar esos
rigurosos estandares de debida diligencia es todo un desafio para la MAPE.

Los proyectos del programa planetGOLD procuraron apoyar el acceso de los mineros a los
mercados como un paso fundamental hacia la integracion de fuentes de MAPE responsable
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a las cadenas de suministro formales. Este capitulo presenta una revision y evaluacion de
la implementacion de los mecanismos de la cadena de suministro de la MAPE de planetGOLD
hasta la fecha.

Estrategias emprendidas para apoyar el =
acceso a los mercados formales LO%
89,

IDENTIFICAR LAS CADENAS DE SUMINISTRO DE ORO ACTUALES

Los proyectos nacionales de planetGOLD Mongolia, Burkina Faso, Colombia y Guyana
realizaron estudios para lograr una mejor comprension de las dindmicas de la cadena de
suministro actual de oro de la MAPE junto a sus desafios y oportunidades. Estos estudios
fueron un paso clave para disefiar e implementar actividades orientadas a facilitar el acceso
de los mineros a los mercados formales. Por lo general, estos estudios involucraban evaluar
las practicas de comercio de oro de los actores de la cadena de suministro de oro de la
MAPE, comprender el entorno legal y 1as reglamentaciones que rigen la cadena de suministro
de oro de la MAPE, identificar a las partes interesadas clave y sus respectivos roles e intereses,
entender las necesidades de los actores de la MAPE para adoptar practicas de mineria y
abastecimiento responsables e identificar a los posibles incentivos.

ABOGAR POR LA DEBIDA DILIGENCIA Y LOS CRITERIOS DE
PLANETGOLD A LO LARGO DE LA CADENA DE SUMINISTRO

Los criterios de planetGOLD para operaciones ambiental y socialmente responsables se
establecieron como criterios de cumplimiento para el programa planetGOLD y se esperaba
que se integrasen en la implementacion de todos los proyectos nacionales. Si bien se
desarrollaron inicialmente como requisitos operativos para los actores de la MAPE que
participan en el programa planetGOLD, también sirven para demostrar el cumplimiento
de los componentes de abastecimiento responsable reconocidos a nivel internacional. Los
criterios estan alineados con el Cédigo para la mitigacion de Riesgos en la MAPE en el
mercado formal (CRAFT) e incluyen requisitos adicionales del Convenio de Minamata sobre
el Mercurio y la Politica sobre salvaguardias ambientales y sociales del Fondo para el
Medioambiente Mundial.

Casi todos los proyectos nacionales de planetGOLD ofrecian capacitacion integral sobre los
criterios de planetGOLD a los diferentes actores de la cadena de suministro (mayormente
centrada en los mineros pero, en ocasiones, también en los comerciantes, procesadores u
otros actores). El objetivo de estos esfuerzos de capacitacion era mejorar la alineacion con
las practicas y normas de mineria responsable y asi fortalecer las capacidades de los mineros
para participar en los mercados formales. Las capacitaciones se centraron en promover el
conocimiento de los mineros en areas como sistemas de procesamiento sin mercurio, salud
y seguridad ocupacional (SSO), gestién ambiental y cumplimiento con los marcos regulatorios.
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Los contenidos de la capacitacion se disefiaron para abordar las necesidades y situaciones
especificas de las organizaciones de mineria artesanal y de pequefia escala, con énfasis en
presentar las herramientas practicas para gestionar la produccién, las ventas y los vinculos
con los compradores de los mercados formales. Entre las diferentes iniciativas de capacitacion,
se ofrecieron talleres, servicios de asesoria, sesiones de desarrollo de capacidades y reuniones
especificas con los grupos mineros. La capacitacién incluyé moédulos sobre legislacion y
regulacién, mejoras en la produccidén, conocimientos financieros y gestién. Mds aun, las
consultas y colaboracién continua facilitaron la mejora y la revision de normas y mecanismos
internos de las organizaciones de mineria artesanal y de pequeifia escala.

Ademads de la capacitacion, varios de los proyectos nacionales también apoyaron de forma
activa a los mineros para que documentaran su cumplimiento verificado con meticulosidad.
Demostrar el cumplimiento es fundamental, ya que los actores de los mercados formales
necesitan verificar que esta informacion se alinee con sus normas de abastecimiento
responsable. Los proyectos nacionales como Burkina Faso y Filipinas brindaron a los mineros
diferentes herramientas estructuradas y recursos como folletos o aplicaciones digitales
para ayudarlos a registrar ciertas actividades relacionadas con el compromiso con los
criterios de planetGOLD. Los equipos comprados, los datos de produccidn y los gastos, toda
informacidn esencial para demostrar el cumplimiento de las normas, estaban incluidos en
estos registros. Como parte de esta actividad, se emprendieron iniciativas de desarrollo de
capacidades para brindar a los mineros mejores herramientas para el mantenimiento de
registros y la presentacion de informes de diligencia debida.

Demostrar el cumplimiento continuo a veces era parte de las operaciones regulares del
sitio. Por ejemplo, para demostrar el cumplimiento de los criterios de planetGOLD, tanto
en Mongolia como en Filipinas, se utilizaron informes mensuales preparados por responsables
de CRAFT, quienes recibieron capacitacién de los equipos de los proyectos nacionales de
planetGOLD y tenian acceso a los recursos necesarios para documentar el cumplimiento.
Ambos proyectos nacionales comparten esta informacion con los compradores (bancos
centrales) y esperan que esta documentacion se mantenga incluso al terminar el proyecto,
ya que los responsables de CRAFT reciben sus pagos a través de sus correspondientes
organizaciones mineras, lo que garantiza el cumplimiento continuo de la normativa.

Algunos proyectos también intentaron cerrar la brecha de informacidn entre los mineros
y los compradores formales mediante el desarrollo de aplicaciones digitales como Jari Emas
(Indonesia) y Qori (Peru), que permitieron a los mineros compartir la informacién publica
y mostrar su adherencia a criterios especificos, como la produccién de oro sin mercurio o
las cadenas de suministro que permitieran la trazabilidad del oro.

A pesar de estos esfuerzos, la mayoria de los proyectos nacionales de planetGOLD solo
lograron un lento progreso hacia el cumplimiento de los criterios. La limitada cantidad de
recursos técnicos y financieros y capacidad organizativa obstaculizan la implementacion
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por parte de las organizaciones de la MAPE de medidas firmes para controlar y monitorear
con eficacia los riesgos ambientales, sociales y de otra naturaleza.

FACILITAR LA INTERACCION CON LOS ACTORES DEL MERCADO

Algunos de los proyectos nacionales de planetGOLD involucraron de forma activa a diferentes
actores del mercado, como comerciantes, plantas de procesamiento, joyeros, refinadores
internacionales, bancos centrales y otras partes interesadas, como las ONG y los medios,
en los esfuerzos para facilitar las relaciones comerciales y de exportacion, y para promover
los desarrollos en el sector de la MAPE. Ademas de sesiones de capacitacion y talleres con
distintas partes interesadas se organizaron actividades de concientizacion, eventos,
colaboraciones, foros y viajes de estudio. Por ejemplo, en Indonesia, se organizaron diferentes
eventos con la participacion de joyeros, refinadores, bancos, ONG y los medios para abogar
por la integracion del sector de la MAPE en las cadenas de suministro formales. En Mongolia,
se realizaron viajes de estudio y foros que permitieron a las partes interesadas explorar la
cadena de suministro de oro, evaluar los distintos desafios y destacar las oportunidades de
inversion. El equipo de Mongolia también recibié la visita de una refineria y la Asociacion
Suiza de Oro Responsable, como parte de las conversaciones relacionadas con el posible
trabajo futuro. En Per, el equipo del proyecto trabajo6 con las plantas de procesamiento y
las refinerias en la generacion de vinculos con el mercado para acopiar y exportar oro
de la MAPE.

Asimismo, las relaciones con los bancos centrales resultaron muy provechosas. El proyecto
planetGOLD Mongolia colabord estrechamente con el Banco de Mongolia para facilitar la
compra de oro de los mineros formalizados, brinddndoles un espacio en los centros de
compra regionales. El proyecto asociado del programa en Ecuador trabajo para que los
mineros pudieran vender su oro al Banco Central de Ecuador, un comprador de oro formal.
En Filipinas, planetGOLD trabajé con el Banco Central (Bango Sentral ng Pilipinas, BSP)
para apoyar a distintas asociaciones durante el proceso de acreditacion para comerciantes
de oro. Al ayudar a estas asociaciones a cumplir con las normas de acreditaciéon y navegar
los tramites legales, el proyecto facilitd su participacion formal en el comercio de oro.

HACER PRUEBAS PILOTO DE LOS MECANISMOS DE CADENA
DE SUMINISTRO

En Colombia, el proyecto aprovecho la red existente de compradores autorizados por
Fairmined y compradores internacionales interesados en trabajar con los mineros que
cuentan con el respaldo de planetGOLD (incluidas varias que no cuentan con la certificacién
de Fairmined). Se realizo un proceso de revision de nueve posibles compradores, a través
de comprobaciones de antecedentes y evaluaciones de riesgos. Siete de ellos eran compradores
internacionales, mientras que los otros operaban dentro de “zonas de libre comercio” en
Colombia, lo que permitia realizar compras en moneda local. Luego de identificar a actores
creibles dentro de la cadena de valor, se facilitaron las interacciones a través de la plataforma
Fairmined Connect, que la ARM habia adaptado en 2022 para registrar las ventas de oro

95
S



EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

responsable de planetGOLD y a su vez verificar el cumplimiento de los criterios de planetGOLD
para las compras de oro. Colombia hizo varios proyectos piloto de comercializacién de oro
de la MAPE en los que se exportd oro de mineros participantes en el programa planetGOLD,
con la debida trazabilidad de la cadena de suministro. Ciertos compradores confiables
atravesaron un proceso de comprobacion de antecedentes similar a la comprobacion de
viabilidad realizada para los sitios de los proyectos de planetGOLD. Una vez que se
identificaron los actores de la cadena de valor y empezaron a interactuar, se realizaron
compras de oro y se monitorearon los movimientos comerciales. El proyecto reconocié que
era necesaria la participacion de los comerciantes locales, ya que desempefian un papel
fundamental para garantizar la legitimidad de los origenes del oro y facilitar las relaciones
comerciales entre los mineros y los actores internacionales.

ABOGAR POR MEJORES REGULACIONES Y APOYO
GUBERNAMENTAL

Como se detalla en la seccion de “Formalizacion” de este informe, algunos de los proyectos
nacionales de planetGOLD, como Burkina Faso, Kenia y Mongolia, se centraron en abogar
por mejores regulaciones y apoyo gubernamental para aumentar el acceso de los mineros
a los mercados formales dentro del sector de la MAPE. Las actividades clave incluyeron la
colaboracién con organismos gubernamentales para desarrollar y refinar regulaciones
relativas al comercio, las licencias y el monitoreo de las operaciones.

ABORDAR LAS BARRERAS GEOGRAFICAS PARA EL COMERCIO

Para abordar las barreras geograficas para los mercados, la mayoria de los proyectos
nacionales de planetGOLD se centraron en abogar con los institutos gubernamentales
relevantes para descentralizar los servicios esenciales. Algunos de los proyectos nacionales
de planetGOLD se enfocaron en las barreras logisticas al recomendar ubicaciones estratégicas
para las oficinas de compra de oro, incluidas aquellas con respaldo gubernamental, mas
cerca de los sitios de producciéon de la MAPE, para asi facilitar el acceso de los mineros para
vender el oro a instituciones oficiales. En Ecuador, por ejemplo, gracias a las recomendaciones
de planetGOLD, se facilito el establecimiento de nuevas oficinas para la compra de oro,
ubicadas estratégicamente cerca de los sitios de produccion de la MAPE. Ademads, se
establecieron relaciones con los bancos centrales para evaluar la necesidad de identificar
los incentivos para los mineros, respaldar la capacitacion sobre la debida diligencia y
explorar las oportunidades de financiamiento para promover su participacion en los
mercados formales. Otra solucidn, que se esta probando en este momento en Filipinas, es
involucrar a las tiendas de empefio para que actien como centros de comercio de oro con
acreditacion como comerciante de oro para el BSP. Esto simplifica el proceso para que los
mineros vendan oro al unico comprador formal de oro del pais (el BSP), ya que antes tenian
que viajar grandes distancias para llegar a los centros de compra.

Por lo general, la descentralizaciéon ha demostrado ser un proceso administrativo lento y
engorroso, ya que por lo general la capacidad administrativa es limitada en las ubicaciones
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descentralizadas y ademads necesita un marco regulatorio sélido para garantizar que los
servicios de compra y comercio descentralizados operen de acuerdo con los requisitos
legales y emprendan esfuerzos para asegurar la trazabilidad y la debida diligencia.
Lamentablemente, en varios paises de la fase 1 del programa planetGOLD, el lugar y la
exhaustividad del desarrollo de estos servicios de apoyo no resultaron suficientes para
mejorar de forma significativa la accesibilidad geografica de los mineros a los mercados formales.

Cuestiones de género y grupos vulnerables

Las normas culturales y las practicas discriminatorias restringen la participacion de las
mujeres en actividades comerciales formales, y por lo tanto, también en los mercados
formales. Debido a las restricciones culturales, las mujeres enfrentan considerables desafios
para obtener derechos legales y permisos, 1o que suele limitar el acceso a las areas de
mineria o a los espacios de comercio formal. Esto limita su capacidad de realizar operaciones
en los mercados formales, 1o que a su vez obstaculiza su progreso econémico dentro del
sector. Mdas aun, el acceso limitado a la capacitacion y al conocimiento técnico sobre la
mineria del oro perpetua su exclusion de los mercados formales y les impide competir con
los hombres en condiciones de igualdad. El predominante dominio masculino en el sector
de la MAPE margina a las mujeres y las relega a roles auxiliares o a actividades informales,
lo cual limita su representacion en los entornos de comercio formal. Las practicas
discriminatorias, como recibir precios mas bajos por el oro o estar sujetas a condiciones
injustas de comercio en comparacion con los hombres, desalienta a las mujeres a intentar
trabajar con organizaciones de los mercados formales.

Sibienlos proyectos del programa planetGOLD se han centrado en organizar a las mujeres
mineras, brindarles educacion y capacitacion sobre aspectos técnicos y un mayor acceso a
la financiacién, como se detalla en otras partes de este informe, no abordaron estas barreras
relacionadas con el género para el acceso a los mercados formales (con la excepcidn de los
proyectos de Peru y Ecuador, donde se realizaron esfuerzos para apoyar a las seleccionadoras
de minerales, un subgrupo de mujeres mineras). Como esta falta de acciones dirigidas a
apoyar al acceso de las mujeres mineras a los mercados formales podria obstaculizar el
cumplimiento de los compromisos de igualdad de género del programa, las intervenciones
futuras deberan incluir actividades que aborden explicitamente esta brecha. Facilitar el
acceso de las mujeres a los mercados formales y garantizar el acceso a oportunidades
equitativas dentro de estos mercados son pasos fundamentales para empoderar a las mujeres
en el sector de la MAPE y promover su participacion econémica.
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Apoyo del proyecto global para el acceso al
mercado

El acceso al mercado es un desafio mundial y el proyecto global se ha comprometido a
apoyar a los proyectos nacionales para lograr el cumplimiento de los requisitos de debida
diligencia para la MAPE en todo el programa. El proyecto global redacté y difundié los
Criterios de planetGOLD para operaciones ambiental y socialmente responsables para

garantizar que las operaciones de la MAPE que participan en el programa hagan esfuerzos
para evitar, minimizar, mitigar y compensar los impactos adversos para las personas y el
medioambiente y asi ayudarlas a atraer financiacion y lograr el acceso a los mercados
formales. Ademas, la padgina web de planetGOLD contiene una seccion dedicada a la debida
diligencia, que presenta estudios, material de capacitacion, lineamientos y documentos de
politicas que pueden ayudar a tomar decisiones informadas sobre las iniciativas de acceso
al mercado. Se organizaron distintos foros globales con sesiones que abordaron estudios
de caso de las cadenas de suministro, el consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
en el contexto de la MAPE, cuestiones de criminalidad y derechos humanos en las cadenas
de suministro, las operaciones de exportacidn responsable, y las tecnologias digitales para
apoyar las cadenas de suministro de oro responsable.

La capacidad del proyecto global de conectar con los compradores internacionales de oro
también benefici6 a los proyectos nacionales. Por ejemplo, Italpreziosi, un refinador italiano
y miembro del Grupo consultivo del programa (PAG), se asoci6 con planetGOLD Colombia
para abastecerse de oro de una operacion beneficiaria del proyecto. Como resultado, en
2021 se disefié una cadena de suministro para abastecer oro libre de mercurio desde Mina
La Gabriela hasta Grupo Altea (antes llamado “Anexo”) y luego hasta Italpreziosi, para llegar
por ultimo a una compaifiia de articulos de lujo.

Para ayudar con la documentacion de las actividades del proyecto para todo el programa,
el proyecto global encargo un informe para documentar las experiencias del proyecto
nacional de planetGOLD con los mecanismos de la cadena de suministro. El informe subray6
las mejores prdcticas y la importancia de identificar la cadena de suministro de la MAPE
para entender las dindmicas del comercio local y promover vinculos sostenibles con el
mercado. Ademas, identificé iniciativas para vincular a los actores de la MAPE con los
mercados formales y presentd soluciones practicas para abordar los desafios logisticos. El
informe también destaco la importancia de participacién de los otros actores del mercado
ademads de los mineros (en particular los comerciantes locales y los actores del mercado
downstream) en las iniciativas para el acceso de la MAPE al mercado para garantizar la
durabilidad de los vinculos del mercado en el futuro.
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Desafios y lecciones aprendidas

?Iﬁo

PRIORIZACION DE LA FORMALIZACION

Muchos productores en las dreas apoyadas por el programa planetGOLD aun siguen operando
de manera mayormente informal. En los casos en que los operadores carecian de una
formalizacion bdsica, los equipos de los proyectos priorizaron intervenciones para lograr
la formalizacion de las actividades de la MAPE, ya que son la base para el éxito de los otros
pilares. Por lo general, el acceso de los mineros a los mercados formales en estos paises se
abordé en una segunda instancia, una vez mas avanzado el proceso de formalizacién, dado
que las operaciones sin formalizacidn basica no podrian cumplir con los requisitos minimos
de debida diligencia.

ADOPCION DE LOS CRITERIOS DE OPERACIONES RESPONSABLES
POR PARTE DE LOS MINEROS

A pesar de las actividades de apoyo, la mayoria de los productores de la MAPE atn tienen
dificultades para entender el propdsito de implementar los criterios de planetGOLD y los
beneficios que esto puede depararles. En varios paises, la debida diligencia y la trazabilidad
de la cadena de suministro son conceptos bastante nuevos. Como resultado, transmitir el
mensaje de la importancia del abastecimiento responsable presenté mas desafios que los
previstos. Por ejemplo, en Burkina Faso, el concepto de debida diligencia era completamente
nuevo para los mineros y aun faltan actividades de concientizacion para garantizar que
los mineros y otros actores de la cadena de suministro logren cumplir con la presentacion
de informes que esperan los compradores formales. Mds aun, en algunos otros paises (p.
ej., Mongolia y Guyana) los equipos del proyecto planetGOLD tuvieron que convencer a los
mineros que, si bien era posible que los compradores informales no ofreciesen primas
financieras por cumplir con los criterios, la adopcion de practicas de mineria responsable
trae aparejados importantes beneficios econémicos y para la salud. Asimismo, en Filipinas,
el equipo del proyecto observd que la amplia desinformacion sobre los requisitos de los
compradores formales resultaba dificil de abordar. Estos proyectos nacionales notaron un
escepticismo por parte de los mineros del mérito de avanzar en el cumplimiento de los
criterios sin incentivos claros como el apoyo financiero y técnico. El tema de los incentivos
destaca las diferentes expectativas entre los mineros y el programa sobre los beneficios
que puede aportar el acceso a los mercados formales. Los incentivos pueden comprender
mads que beneficios econdmicos y abarcan la transferencia de conocimientos, la asistencia
técnica, la fijacion de precios justos y el acceso a mecanismos de financiacion formal. Se
deberian enfatizar mds claramente estos incentivos para promover la implementacion de
practicas de mineria responsable segun los criterios de planetGOLD.

En especial, cuando los mineros que cuentan con el apoyo del programa planetGOLD aun
dependen de los comerciantes locales, con frecuencia informales, como sus principales
interlocutores en el mercado, resulta dificil demostrarles que el cumplimiento de los criterios
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puede brindarles acceso a los mercados. La mayoria de estos intermediarios no consideran
a las practicas de mineria responsable en sus decisiones de comercio de oro, ni practican
la debida diligencia ellos mismos. Lamentablemente, estos comerciales son intermediarios
clave y sin su participacion en los esfuerzos de trazabilidad resultard muy dificil vincular
a las organizaciones mineras con los actores de los mercados formales.

DOCUMENTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
DE PLANETGOLD

Los equipos de proyectos de planetGOLD afrontaron dificultades para ayudar a los mineros
a documentar la alineacion de sus practicas con los requisitos de abastecimiento responsable,
dadas sus limitadas capacidades operativas (en términos de recursos técnicos y humanos)
para monitorear e informar el cumplimiento de los criterios de planetGOLD. Demostrar
buenas practicas con el nivel de calidad exigido por la mayoria de los compradores formales
sigue siendo un desafio. En muchos sitios, los mineros al principio no estaban familiarizados
con los métodos y las herramientas utilizados para monitorear e informar su cumplimiento
progresivo de las normas de abastecimiento responsable, como los Criterios. Los desafios
incluyen la falta de conocimiento, la falta de experiencia en cuestiones contables, de
mantenimiento de registros u otras habilidades relevantes, la falta de personas designadas
para demostrar el progreso en la organizacién minera, la falta de acceso a computadoras/
teléfonos inteligentes/Internet y una aprehension general hacia el registro de los métodos
operativos y de produccién de oro por miedo a la imposicién de un mayor gravamen
impositivo. Si bien la capacitacion de los mineros sobre el uso y los beneficios de tales
métodos por lo general era una de las actividades clave de los proyectos nacionales de
planetGOLD, los mineros necesitan todavia mas apoyo en el desarrollo de capacidades para
seguir aprovechando estas herramientas de informes.

TRAZABILIDAD DEL ORO DE LA MAPE

Aun es dificil trazar la cadena de suministro de oro de la MAPE en la mayoria de las regiones,
dado que la naturaleza transitoria de los actores de esta cadena complica la tarea de los
comerciantes a la hora de identificar cada eslabdn de la cadena de custodia de sus compras.
No siempre es posible mantener registros electronicos en dreas mineras remotas, con un
acceso limitado a conexiones telefénicas y de Internet. Esto genera una dependencia de la
documentacion impresa, que aumenta el margen de error o de posible tergiversacion de
la informacion.

DISTANCIA A LOS MERCADOS

La mayor parte de las actividades de la MAPE se desarrollan lejos de las oficinas de compra
de oro y los laboratorios de analisis, y los riesgos de seguridad y los costos de acceso a estos
servicios son demasiado altos para la mayoria de los mineros y comerciantes de oro. La
falta de acceso a estaciones de compra formales significa que muchos mineros no tienen
otra opcion que vender su produccién en los mercados informales locales. En las regiones
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donde los vehiculos que transportan el oro suelen ser blanco de ataque de grupos criminales
o0 grupos armados no estatales (p. ej., en Colombia y Ecuador), los comerciantes locales son,
por lejos, la opcidn mds segura. Si bien esta opcién implica que recibirdn un menor precio
por el oro, garantiza un pago inmediato en efectivo sin las complejidades del viaje y los
riesgos de seguridad asociados. Como resultado, los proyectos nacionales de planetGOLD
expresaron dificultades continuas para respaldar el acceso de los mineros a las entidades
de compra formales.

FALTA DE CONFIANZA

La falta de confianza entre los actores de la cadena de suministro de oro de la MAPE plante6
un importante desafio para varios proyectos nacionales de planetGOLD que pretendian
apoyar a los mineros para establecer conexiones con los mercados formales. Los mineros
expresan recelo hacia los otros mineros, las agencias gubernamentales, las plantas de
procesamiento y los programas de apoyo como planetGOLD. Esta falta de confianza se
manifiesta de diversas maneras: los mineros prefieren procesar el oro de forma individual
(por lo general mediante el uso de mercurio) y ocuparse ellos mismos de las ventas por
miedo a la explotacidn (lo cual también obstaculiza los esfuerzos de organizar a los mineros
en operaciones mas grandes); las percepciones negativas que surgen de las experiencias
histdricas, por ejemplo, los precios excesivamente bajos que ofrecen las agencias; el amplio
escepticismo sobre la integridad de los gobiernos y la percepcién de ausencia de servicios
publicos; la desconfianza en la asignacion de precios de las menas no tratadas por parte
de las plantas de procesamiento y una falta de confianza en la transparencia y equidad de
los mecanismos de fijacion de precios de los compradores formales, 1o que genera una
reticencia a aceptar la fluctuacion de precios. Establecer credibilidad y afinidad requiere
un compromiso sostenido en el terreno, una comprension de las practicas, las estructuras
organizativas y las necesidades de los mineros para ofrecer apoyo técnico. Sin embargo,
generar confianza es un desafio aun no resuelto por los proyectos nacionales de planetGOLD.
La persistencia de la desinformacidén en relacién con los requisitos de los mercados formales
ha complicado atin mas la situacién y ha contribuido a la vacilacién y el escepticismo de
los mineros. Generar confianza requiere mucho tiempo y compromiso, y el progreso depende
en gran parte de la dindmica establecida de la cadena de suministro al inicio del proyecto.

PAPEL FUNDAMENTAL DE LOS COMERCIANTES INFORMALES

Si bien en las iniciativas de acceso al mercado de la MAPE se suele vilipendiar a los
intermediarios, como los comerciantes informales, los operadores de la MAPE en algunos
paises (como Burkina Faso, Colombia e Indonesia) aun estdn conformes o prefieren trabajar
con estos intermediarios y no con comerciantes o compradores (formales) desconocidos o
de menor confianza. Para los mineros en estas regiones, la dependencia de los comerciantes
informales surge de varios factores. Los comerciantes informales suelen desempefiar varios
roles, por ejemplo: brindan prefinanciacién para las operaciones mineras y proveen recursos
cruciales como mercurio, explosivos o equipos de mineria. La accesibilidad y la confianza
desempefian un papel fundamental en perpetuar estos vinculos con los comerciantes
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informales, a quienes los mineros siguen prefiriendo debido a que ya han establecido
relaciones sdlidas, basadas en la confianza, por lo general sostenidas por la comprension
mutua y transacciones simples, sin documentacién. Mas aun, la flexibilidad de los comerciantes
informales para hacer pagos en efectivo y ofrecer servicios sin requisitos exigentes, como
tarifas de identificacion o retencion, consolida aun mas la confianza en los canales informales.
Estas relaciones contribuyen a brindar un nivel de comodidad, confiabilidad y familiaridad
que demostro ser dificil de cambiar en el ciclo de los proyectos de planetGOLD. Si bien los
mineros se quejan de los precios bajos y las condiciones de préstamos muy exigentes de
parte de los comerciantes informales, la relacion establecida y la conveniencia que ofrecen
en las transacciones los llevan a elegir estos canales familiares por sobre actores de los
mercados formales menos conocidos.

El reconocimiento o la comprension inadecuados de estos lazos preexistentes con los
comerciantes informales han obstaculizado las iniciativas de acceso a los mercados formales
en algunos paises. Una leccion clave ha sido que excluir a los intermediarios locales demostrd
ser un enfoque no sostenible y dificulté la tarea de escalar los pilotos de comercializacién
a otros sitios de la MAPE, debido a que estos actores desempefian un rol clave en construir
relaciones comerciales entre los mineros y los compradores internacionales. En esos casos,
comprender estos matices y analizar las practicas comerciales existentes para detectar
cualquier mecanismo injusto (p. €j., que los mineros no reciban pagos justos en funcion de
las cantidades producidas) puede ser de mayor utilidad a la hora de disefiar intervenciones
e identificar incentivos para acercar a los mineros a los mercados formales. En contraste,
lograr que los mineros se aparten de los comerciantes informales requiere una concientizacién
continua sobre los beneficios de trabajar con comerciantes formales, acompafiada de
cambios graduales, teniendo en cuenta que puede producirse una interrupcion de la cadena
de suministro.

Por ultimo, los propios comerciantes locales encuentran dificultades para satisfacer los
requisitos gubernamentales para el comercio y la exportacidn formal. Muchos comerciantes
no informan sobre la produccién de oro, por ejemplo, para evadir impuestos o para no
quedar asociados con actividades informales. Esto ha obstaculizado los proyectos de
planetGOLD, cuyo objetivo es conectar a los mineros con los mercados formales que exigen
el cumplimiento de los requisitos por parte de todos los actores, incluidos los comerciantes.
Incluso cuando los mineros formalizan sus operaciones, la falta de comerciantes locales
formales impide la integracion en las cadenas de suministro formales. Trabajar con
comerciantes formales que no tienen relaciones con los sitios de la MAPE no resulté una
solucion exitosa.

102




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Recomendaciones

Identificar los actores de la cadena de suministro y del mercado antes
de disenar las intervenciones: Para abordar el trabajo, varios proyectos

M=
O=
O=
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nacionales (p. ej., Colombia, Guyana y Mongolia) que apoyaron el acceso de los
mineros a los actores de los mercados formales, hicieron un mapa de las cadenas
de suministro de oro de la MAPE y el sistema més amplio del mercado nacional
e identificaron a los participantes, las operaciones clave, los vinculos existentes
entre los actores (p. €j., la dependencia de los productores de la MAPE respecto de
los comerciantes locales para obtener prefinanciacién), los representantes de las
funciones de apoyo (p. €j., proveedores de insumos, laboratorios de andlisis) y las
reglas aplicables (es decir, qué hace que el mercado sea formal o informal). En el
contexto de las cadenas de suministro de la MAPE, mientras que el acceso a los
mercados formales por lo general se centra en los actores internacionales, se
determiné que la capacidad de reconocer y operar dentro de las dindmicas de
comercio locales es fundamental para identificar los mecanismos sostenibles de
la cadena de suministro. Gracias a la informacion recopilada sobre esta dindmica
local, los equipos de los proyectos pudieron comprender el funcionamiento de los
mercados actuales para asi construir relaciones con los actores adecuados de la
cadena de suministro y luego identificar y abordar los posibles obstaculos. Por
ultimo, también sirve este ejercicio para identificar a los grupos vulnerables o
marginados dentro de las practicas comerciales. Por ejemplo, las mujeres suelen
estar en desventaja en el comercio del oro. Por lo tanto, es importante garantizar
que las dindmicas de género se consideren en los ejercicios de mapeo de la cadena
de suministro, en especial al identificar los desafios que enfrentan las mujeres
para acceder a los mercados formales. Reconocer estos desafios en las etapas
iniciales de los programas brinda la oportunidad de disefiar actividades orientadas
a respaldar el acceso a los mercados de grupos vulnerables especificos (p. €j.,
actividades de concientizacion, acercamiento a las organizaciones de mujeres,
capacitaciones dirigidas a las mujeres, etc.).

Identificar y atraer a los actores de los mercados locales para las
operaciones remotas de la MAPE: Colaborar con los gobiernos para
descentralizar estratégicamente los servicios de compra y analisis de oro ha
arrojado algunos resultados prometedores. Por lo general, se deben identificar
ubicaciones adecuadas cerca de los sitios de produccién de la MAPE para abrir
oficinas adicionales de compra de oro y asi garantizar la proximidad y accesibilidad
para los mineros. Otra recomendacion, que se puso a prueba en Filipinas, es
involucrar a otros actores, como tiendas de empefio, ubicados en distintos lugares
del pais, para que actuen como centros de comercio de oro. Como se describio
anteriormente, el proyecto apoyo un programa piloto de compra de oro que utiliza
tiendas de empefio y unidades mgviles como centros de comercio con acreditacion
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como comerciante de oro para el BSP, 1o que reduce las barreras relacionadas con
el transporte y permite las ventas directas y formales de oro.

Asimismo, para sortear las barreras practicas asociadas con el transporte de oro a
través de largas distancias, los paises de planetGOLD reconocen cada vez mas la
necesidad de involucrar a los comerciantes locales que ya tienen relaciones
establecidas con los operadores de la MAPE. Es fundamental identificar y formalizar
asociaciones con estos actores locales, ademas de reconocer las relaciones establecidas
con los mineros, entender el contexto local y ofrecer capacitaciéon sobre normas de
abastecimiento responsable y trazabilidad. Esta premisa reconoce que el comercio
del oro en si mismo representa una oportunidad de sustento y limitar el rol de los
comerciantes no siempre resultaria posible o deseable.

Establecer relaciones con los compradores downstream locales: Los
actores de los mercados downstream nacionales e internacionales, como las
refinerias y los joyeros, se benefician de un mayor conocimiento y orientacion
sobre la evaluacion de la legitimidad de los actores de la MAPE. La colaboracion
para reconciliar los requisitos de abastecimiento responsable con la informacién
que razonablemente pueden proporcionar los actores de la MAPE, mientras que
avanzan en el cumplimiento completo de los criterios, puede beneficiar a todos
los actores. Para apoyar los esfuerzos de difusion de informacion util entre los
mercados downstream, el programa de planetGOLD ha creado y seleccionado
recursos Utiles sobre debida diligencia para los proveedores y compradores.

Asociarse con los bancos centrales: La asociacién con los programas de
compra de oro de la MAPE de los bancos centrales de los distintos paises puede
reforzar los incentivos de formalizacién para los mineros y ademas fortalecer los
sistemas de trazabilidad criticos para el abastecimiento responsable. Los proyectos
futuros deberian procurar establecer la colaboracion temprana con estos programas,
si los hubiera, para anclar la formalizacién dentro de las estructuras de los
mercados nacionales.

Desarrollar las capacidades locales relacionadas con los mecanismos
sostenibles de la cadena de suministro: Capacitar al personal de operaciones
de la MAPE como personas responsables por el codigo CRAFT y los criterios de
planetGOLD, como fue el caso de Filipinas y Mongolia, permite perpetuar el
cumplimiento de las actividades de debida diligencia mds alla del ciclo de los
proyectos. Al contar con la capacitacion y los conocimientos sobre identificaciéon
de riesgos, evaluaciones, monitoreo y documentacion, estos funcionarios también
pueden desemperiar un papel importante para mantener las relaciones con los
compradores. Asimismo, es fundamental contar con el compromiso a largo plazo
por parte de los gobiernos para promover el abastecimiento responsable y una
mayor transparencia.
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Aprovechar a las cooperativas como entidades funcionales a los
mercados: Mientras que muchos proyectos nacionales (p. ej., Kenia, Burkina
Faso e Indonesia) facilitaron los procesos de obtencion de licencias al apoyar la
formacion o el fortalecimiento de cooperativas, pocos proyectos aprovecharon
todo el potencial de las cooperativas como vehiculos para un mayor empoderamiento
econdmico y acceso al mercado. En muchos contextos de la MAPE, la practica
generalizada de uso compartido de la produccién —mediante la cual los mineros
procesan su parte de las menas de forma individual— genera una fragmentacion
en la produccidn, que dificulta el cumplimiento de los requisitos de abastecimiento
responsable yla participacion en los mercados formales, ya que esto suele requerir
la agrupacion de materiales para lograr economias de escala. En la medida de lo
posible, los proyectos futuros deberian ir mas alla del uso de las cooperativas solo
para la obtencion de licencias y fortalecerlas como plataformas para lograr un
mayor acceso al mercado. Se debe enfatizar la generacién de confianza, estructuras
de gobernanza eficaces y mecanismos de mercado para permitir las ventas
colectivas y posiblemente mejorar los precios para los miembros de las cooperativas.

Implementar enfoques con perspectiva de género: Facilitar el acceso de
las mujeres a los mercados formales y garantizar el acceso a oportunidades
equitativas dentro de estos mercados son pasos fundamentales para promover la
mayor participacion economica de las mujeres. Promover la sensibilidad ante
cuestiones de género en los mecanismos de la cadena de suministro de la MAPE
promueve un ecosistema de mercado mas inclusivo y resiliente, ya que diversifica
la fuerzalaboral, reduce las dependencias de un unico grupo demografico y mitiga
los riesgos asociados con las disparidades sociales o econdmicas.

Conclusiones

La informacién que surge de las actividades de acceso al mercado de los proyectos nacionales
que participaron en la fase 1 del programa planetGOLD subraya la complejidad de la
formalizacién de las cadenas de suministro de la MAPE. Muchos de los desafios experimentados
por los proyectos nacionales demostraron estar profundamente arraigados en problemas
sistémicos que requieren soluciones innovadoras y colaborativas, ademas del compromiso
sostenido de todos los actores de la cadena de suministro de oro de la MAPE.
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Antecedentes

A pesar de los importantes aportes de la mineria de oro artesanal y de pequefia escala al
suministro mundial de oro y al desarrollo econémico local en algunas de las zonas mas
desfavorecidas del mundo, la degradacion ambiental, las practicas laborales inseguras y
otros impactos negativos asociados con el sector aun dominan la forma en que se lo percibe.
Esta reputacion negativa bloquea su potencial: debilita el apoyo politico para el desarrollo
de politicas y regulaciones nacionales adecuadas, desalienta la inversién y limita el acceso
a la financiacion para los mineros. Ademas, socava el interés de los compradores justos y
responsables e incluso en ocasiones promueve la hostilidad de otros sectores y de la
opinidén publica.

En el contexto de esta percepcion negativa del sector de la MAPE, el programa planetGOLD
reconocio el importante rol que pueden desemperiar las practicas de comunicaciones
estratégicas e inclusivas para fomentar un mayor apoyo para el sector de la MAPE —y
centrar la atencion en los beneficios que esta puede aportar a las comunidades locales
cuando recibe el apoyo adecuado y un acceso justo a la financiacién y los mercados formales.
A nivel global, el programa desarroll6 un plan de comunicaciones estratégicas para atraer
el compromiso de los inversores, los gobiernos, los compradores y consumidores de oro a
nivel mundial de apoyar a los mineros artesanales y de pequefia escala, y a su vez consolidar
y fortalecer el apoyo entre las partes interesadas del programa, los donantes y la comunidad
de desarrollo. El plan de comunicacion reconoci6 que lograr este objetivo involucraria
cambiar las percepciones respecto de los mineros artesanales y de pequefia escala, en
especial a los niveles nacionales y entre el sector financiero —al reestructurar la cuestién
en torno a los beneficios sociales, ambientales y econdmicos de apoyar a los mineros y
atraer a los medios para que hagan una cobertura del sector desde un angulo mas orientado
a destacar las soluciones.

Todos los proyectos nacionales en la fase 1 del programa planetGOLD desarrollaron sus
propios planes de comunicacion complementarios a nivel nacional en funcién de este
enfoque estratégico, con diferentes audiencias, plataformas y tacticas de difusién adaptadas
a su propio contexto. Estos esfuerzos de capacitacion se llevaron a cabo principalmente a
los efectos de:

% Destacar y reforzar el potencial de desarrollo socioeconémico de la mineria de oro
artesanal y de pequefia escala en el pais.

% Educar a los mineros y las comunidades locales sobre los peligros de la exposicion
al mercurio.

<% Promover el cambio de comportamiento entre los mineros, en especial la adopcion de
practicas de mineria mas responsables.

< Difundir el conocimiento para promover el progreso en el pais de la formalizacion, el
acceso a la financiacién y los mercados y la adopcion de tecnologias libres de mercurio.
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Estrategias

&
En este capitulo, se ofrece una evaluacion interprogramatica de las estrategias de comunicacion C&%
y generacion de conciencia y las intervenciones implementadas por los proyectos nacionales
que participan en la primera fase del programa planetGOLD. Las siguientes estrategias
sobresalieron en todos los proyectos:

<% Campafias y actividades orientadas a los mineros y las comunidades locales
< Iniciativas de educacion dirigidas a nifios y jévenes

< Relaciones con los medios
>

Campafias de concientizacion y promocion con amplia cobertura

CAMPANAS Y ACTIVIDADES ORIENTADAS A LOS MINEROS Y LAS
COMUNIDADES LOCALES

En muchos casos, los proyectos nacionales de planetGOLD desarrollaron campafias
emblematicas destinadas a concientizar a los mineros y los miembros de las comunidades
donde se desarrollan operaciones de la MAPE para que brinden educacidn sobre los peligros
del mercurio, las formas de evitar la exposicidn y las alternativas mds limpias y seguras al
uso de mercurio. Con frecuencia, estas campafias también contemplaron la difusion a
audiencias mds amplias mediante una estrategia de promocidn digital y en la web.

Algunas campafias, como “Expedicion Mercurio” de planetGOLD Pert, “Colombia Libre

de Mercurio”, “ValORO tu Trabajo”, creada por planetGOLD Ecuador, la camparia “Detras

de la Fiebre del Oro”, de planetGOLD Filipinas, y la campafia “Dile no al mercurio” de

planetGOLD Kenia, sobresalieron por sus enfoques mas amplios orientados a la comunidad,
que combinaban diferentes formas de comunicaciones, como medios digitales, giras y otras
actividades presenciales, medios impresos, YouTube y redes sociales para sensibilizar a los
mineros y al publico local sobre los peligros del mercurio y las posibilidades que presenta
la mineria de oro artesanal y de pequefia escala con una gestiéon responsable como forma
de sustento. Estos equipos por lo general trabajaron en conjunto con los socios locales para
llegar a las comunidades de la MAPE, e invirtieron tiempo en generar confianza y establecer
relaciones directamente con los actores que tienen una participacion mas estrecha en la
MAPE. El proyecto de Indonesia, por ejemplo, aplicé en su camparfia una estrategia de
concientizacion puerta a puerta al visitar las minas y las casas de los mineros. El proyecto
trabajo en colaboracion con la universidad local para realizar estas actividades.

El proyecto planetGOLD Filipinas cre6 la serie “ASGM Champion Spotlight” —la cabina de
fotos y videos interactivos de la camparia Detras de la fiebre del oro, que se exhibid en
varios festivales y eventos locales en los sitios del proyecto— disefiada para honrar a las
personas y los grupos que promueven un sector de la MAPE mas limpio, seguro y responsable
en el pais. La cabina present6 una serie de infografias que ayudaron a los visitantes a
comprender y apreciar mejor los objetivos del proyecto y las realidades del sector de la
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https://expedicionmercurio.com/
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Kit%20pedag%C3%83%C2%B3gico%20Colombia%20Libre%20de%20Mercurio%202021_com.pdf
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MAPE, celebrar las contribuciones de los paladines de la MAPE de diversos sectores e
inspirar a otros a apoyar la mineria responsable.

En todos los paises, las campafias de concientizacion lograron un mayor compromiso de la
comunidad mediante iniciativas tales como relato de historias, pintura de murales, concursos,
exposiciones de fotografia, foros y ferias. Estas campafias utilizaron los siguientes tipos de
herramientas de comunicacién: kits educativos y pedagoégicos (vea los ejemplos de planetGOLD
Peru y Colombia); talleres y manuales impresos; pdsteres y carteles en las comunidades

de la MAPE; videos distribuidos en la web y también a través de emisiones locales y mensajes
de texto/grupos de WhatsApp; materiales de marca con mensajes clave, como camisetas,
cuadernos, paraguas y pegatinas entregados en persona o stickers enviados por WhatsApp.

Como parte de su campafia, planetGOLD Colombia desarroll6 una estrategia de sostenibilidad
conocida como “Embajadores para una Colombia Libre de Mercurio”, que empoder6 a los
lideres de las comunidades, a los jovenes y a las organizaciones mineras para transformarse
en defensores locales de las practicas libres de mercurio, con los materiales aportados por
el proyecto. Estos embajadores recibieron capacitacion en cuestiones ambientales, impactos
sobre la salud, técnicas de mineria limpia e igualdad de género, con el objetivo de garantizar
la continuidad de las tareas de concientizacion sobre los impactos del mercurio y los
beneficios de sus alternativas mas alla del ciclo del proyecto.

DIFUSION EN LA ERA DEL COVID-19

Algunos proyectos nacionales de planetGOLD desarrollaron campafias especificas relacionadas
con la pandemia de COVID-19, que irrumpi6 justo cuando estaban comenzando estos
proyectos. Estas campafias brindaron un apoyo comunitario importante, ya que se centraron
en difundir informacidén sobre salud y seguridad para desarrollar las operaciones de la
MAPE con las medidas de seguridad adecuadas contra el COVID-19, como fue el caso de la
campafia de Peru, “MAPE sin COVID-19”, que difundié mensajes respaldados por informacion

cientifica s6lida y aprobados por el sistema nacional de salud.

El proyecto planetGOLD Peru lanzd su camparia de prevencion del COVID-19 en YouTube
y WhatsApp. Para la campafia “Mineria sin COVID-19” de planetGOLD Colombia, el proyecto

se asocio con siete OMAPE locales para distribuir un kit de concientizacién integral en
materia de bioseguridad en las comunidades mineras. Este kit incluy6 protocolos de
seguridad, pautas de autocuidado y materiales de educacidn para la salud para proteger a
los trabajadores de la MAPE durante la crisis sanitaria. La campafia también abordé la
difusién de anuncios de radio, podcasts y videos animados.

La campafia de Ecuador, “Reglas de Oro”, produjo una serie de siete videos que ofrecian
a los mineros pautas practicas para protegerse a ellos mismos y a otras personas contra el
COVID-19. Estos videos, junto con una serie de pdsteres con recomendaciones de seguridad
similares, tuvieron una amplia difusiéon por WhatsApp, las redes sociales y publicaciones
impresas. Otros proyectos nacionales, como planetGOLD Indonesia, Guyana y Filipinas,
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también produjeron materiales de difusién para los mineros y las comunidades locales,
con informacion de salud y seguridad relacionada con el COVID-19. Visite el sitio web de

planetGOLD para ver una compilacién de materiales de concientizacién sobre el COVID-
19 desarrollados por los diferentes proyectos.

INICIATIVAS DE EDUCACION DIRIGIDAS A NINOS Y JOVENES

Varios paises crearon intervenciones de comunicacion dirigidas a los nifios y jovenes de
las comunidades mineras. El objetivo principal de esta estrategia era que los jovenes
informasen luego a sus familiares y comunidades cercanos sobre los peligros del mercurio
para el medioambiente y la salud, se protegiesen contra la exposicién al mercurio desde
una edad muy temprana y adquiriesen los conocimientos necesarios sobre la produccion
de oro responsable, en caso de que decidiesen dedicarse a la mineria en el futuro. Varios
equipos de los proyectos nacionales visitaron las escuelas locales y otros espacios dedicados
a los nifios, se asociaron con cuentacuentos profesionales y contrataron educadores para
organizar sesiones de concientizacion y eventos atractivos para nifios sobre los peligros
del mercurio, la forma de evitar la exposicién y los métodos para desarrollar actividades
mineras mds seguras y responsables en términos ambientales y sociales.

El proyecto planetGOLD Filipinas encabezd una gira educativa llamada “Jévenes por el

oro responsahle” para promover un sector de la MAPE mas seguro, limpio y equitativo,
dirigida a estudiantes y docentes de la escuela primaria y secundaria, alentandolos a

defender la mineria responsable. La serie presentd varias actividades atractivas, que
incluyeron la reproduccion de un documental, una sesion interactiva de cuentacuentos,
actividades para dibujar y colorear, la pintura colaborativa de un mural por estudiantes,
una exposicion de fotografia y una cabina de juego. Los eventos finalizaron con diferentes
concursos, que incluyeron escritura de ensayos, creacion de pdsteres, creacion de jingles
publicitarios, recitado de poemas y creacién de esléganes. Las actividades para jovenes
incluyeron concursos de arte, pintura de murales y juegos interactivos, que promovieron
la creatividad y ayudaron a los participantes a lograr una comprensién mas profunda de
la mineria responsable de forma divertida e interactiva.

En Mongolia, Colombia, Ecuador y Pert, se organizaron campafias creativas para nifios y
jovenes que incluyeron eventos artisticos y de relato de cuentos y concursos. El proyecto
planetGOLD Mongolia organizé una competencia artistica llamada “Digamos Adios al

Mercurio”, en la que participaron nifios de la escuela primaria y media de las familias y
comunidades de la MAPE en las areas objetivo, para concientizar sobre los peligros
del mercurio.

El proyecto planetGOLD Colombia utilizo la campafia “Colombia Libre de Mercurio” para
fomentar la participacion de los nifios mediante diferentes actividades, como el concurso
“Coplas y Versos para una Colombia Libre de Mercurio”, donde los nifios y los docentes en
una de las ubicaciones del proyecto recurrieron a la poesia para expresar la importancia
de evitar el uso de mercurio. En otro lugar, el proyecto organizé una campafa ecoldgica,

en la que los nifios crearon un mural de concientizacién para difundir mensajes ambientales 0
11
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dentro de su comunidad. El proyecto también organizé un concurso de relato de cuentos
en otra region, donde los jovenes participantes narraron los peligros del mercurio, lo que
genero la publicacion de un libro de cuentos infantiles. El proyecto atrajo la participacion
de los jovenes a través de una exposicidn gastronémica, donde se los alent6 a explorar las
formas de prevenir la contaminacion por mercurio en las fuentes de alimentos.

El proyecto planetGOLD Indonesia realizé un taller de cuentacuentos para docentes y

competencias de relato de cuentos para los estudiantes, e incluso se asocié con un conocido
cuentacuentos profesional y presentador de television en Indonesia para difundir la
informacion. Para acercarse a los nifios, el equipo de planetGOLD Indonesia y los profesionales
que colaboraron con el proyecto usaron cuentos infantiles, historietas, relatos de cuentos,
musicay videos. Ademas, el equipo de comunicacion de planetGOLD Indonesia promovio
una competencia de cuentacuentos para nifos en los seis sitios del proyecto sobre el

tema de mineria de oro y el impacto del mercurio.

El equipo del proyecto planetGOLD Kenia capacito a los jovenes de las comunidades mineras
como paladines de la concientizacion para garantizar una comunicacién constante sobre
los peligros del uso de mercurio en las minas, mientras que planetGOLD Burkina Faso se
centro en difundir informacion sobre las alternativas para el procesamiento del oro al
capacitar a 150 jévenes en tecnologias de procesamiento de oro libre de mercurio y apoyarlos
en el establecimiento de una cooperativa formalizada. Durante sus giras educativas,
planetGOLD Filipinas organiz6 encuentros de relato de cuentos con libros para nifios de
tamafio grande creados especificamente por el proyecto, para captar la atencién de las
comunidades y humanizar los mensajes clave sobre la mineria responsable libre de mercurio.

RELACIONES CON LOS MEDIOS

En los proyectos de la fase 1, las relaciones con los medios fueron una estrategia clave para
moldear la percepcion del publico respecto de 1a MAPE. El acceso de los medios a audiencias
mas amplias fuera de las comunidades mineras fue fundamental para desafiar los estereotipos
sobre el sector arraigados en la poblacion. Los proyectos nacionales adoptaron diferentes
enfoques, desde el uso de medios tradicionales como radio y televisién hasta capacitaciones
disefiadas para periodistas. A continuacidn, se presentan algunas de las actividades destacadas
de los proyectos nacionales.

En Filipinas, 60 periodistas participaron en seis sesiones de la serie Media Kapihan (Charlas
de café para una mineria mas responsable) donde adquirieron los conocimientos necesarios
para realizar una cobertura del sector mas precisa y empatica. El equipo también priorizo
la participacidén en los medios a través de entrevistas e invitados destacados (PTV-4, un
medio de comunicacién estatal). Se utilizaron diferentes plataformas para fomentar la

participacién en los medios, como programas de television, plataformas digitales de noticias,
programas de radio y medios impresos. Se invit6 a los medios con regularidad a cubrir
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eventos clave de los proyectos, como acuerdos de asociacion, capacitaciones, ceremonias
de traspaso y campafias de informacion publica. El proyecto de Filipinas logré gran visibilidad
en los medios, con la presentacion de invitados destacados en la television publica (PTV-
4), documentales en canales nacionales (TV5) e historias en medios de difusién internacional,
como Rappler y Reuters.

En Camarines Norte, el equipo de planetGOLD Filipinas también lanzd el programa The
Gold Talk: Sa Responsableng Pagmimina, Lahat Giginhawa! (La charla de oro: jEn mineria
responsable, todos prosperaremos!), el primer programa de radio del pais dedicado a
promover practicas de mineria responsable y amplificar las voces de los mineros de pequefia
escala. Ademas, el programa tiene como objetivo empoderar a los mineros al brindar
informacion confiable, facilitar las conversaciones oportunas y abordar temas urgentes
dentro del sector. A partir de su éxito, planetGOLD Filipinas se asocio con el Servicio de
Radiodifusion de Filipinas-Oficina de Servicios de Radiodifusion (PBS-BBS) y DZRH 107.3
FM Radyo Pilipinas Bontoc para lanzar la edicion de La charla de oro de la Provincia de La
Montafia en abril de 2024. Cabe destacar que la Oficina de Informacién Provincial de
Camarines Norte se ha comprometido a mantener el programa de radio una vez finalizado
el proyecto, lo que demuestra con claridad la importancia de su impacto y sostenibilidad.

El proyecto planetGOLD Mongolia se acerco a 65 periodistas de diarios nacionales, de canales
de television, radio, noticias en linea y otras organizaciones de medios. El equipo organiz6
dos reuniones con periodistas para difundir el proyecto y recibir sus comentarios para
mejorar la comunicacion y las actividades con los medios. Se escribieron y publicaron al
menos 150 articulos de noticias, muchos de ellos basados en entrevistas con miembros
del equipo.

En areas con una sefial de Internet inestable y a las cuales era imposible trasladarse con
regularidad debido a la pandemia de COVID-19, el equipo de planetGOLD Guyana se apoyo
en gran medida en los programas de radio para llegar a mayores audiencias. Entre noviembre
de 2020 y marzo de 2021, el programa diario de radio nacional “Merundoi” incluyé una
seccion regular de difusion de cuestiones relacionadas con el proyecto, con una audiencia
de unas 5000 personas en dos importantes comunidades de la MAPE. También se utilizaron
segmentos radiales adicionales para promover la conversacion (por ejemplo, transmisiones
en las que se presentaba una charla entre dos mineros). Estas conversaciones, en su mayoria
en criollo de Guyana, abordaban principalmente el tema del metilmercurio y su toxicidad.

En Burkina Faso, el equipo organizé debates en programas locales de radio que versaban
sobre la formalizacién de 1la MAPE, con invitados de organizaciones sindicales de la MAPE
y expertos del sector minero de Burkina Faso. La estacion nacional de television RTB cubrio
la puesta en marcha del sistema de procesamiento sin mercurio del proyecto. El equipo
también organizo varias visitas de periodistas para brindarles una exposicidon de primera
mano a las realidades en el campo, y asi desafiar algunos conceptos erréneos comunes
sobre la mineria artesanal. Estas iniciativas ayudaron a los periodistas a entender que los
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mineros artesanales son capaces de mejorar sus practicas cuando se les brinda la informacién
necesaria. Como resultado, muchos periodistas mantuvieron la relacién con los trabajadores
de las minas mas alla del alcance del proyecto. El proyecto emiti6 notificaciones nacionales
para reclutar a 150 mineros que desearan participar en una capacitacién sobre tecnologias
de procesamiento de minerales libres de mercurio.

planetGOLD Colombia trabajé con socios de los medios y agencias de comunicacién para
disefiar y difundir materiales de comunicacion, incluidos anuncios de radio para sus dos
campanas. El proyecto asociado en Ecuador aprovecho el espacio radial para reforzar los
mensajes de concientizacidon en materia de salud y seguridad en el marco de la campafia
“Reglas de Oro” y para persuadir a los mineros a vender sus menas no tratadas a plantas
de procesamiento libre de mercurio abordando sus preocupaciones relacionadas con los
precios justos, las tasas de recuperacién de oro y la confiabilidad de las evaluaciones de las
menas a través de anuncios de radio que explicaban los beneficios del procesamiento sin
mercurio. El proyecto planetGOLD Kenia particip6 en programas de radio para difundir
informacidn sobre los peligros del uso de mercurio.

CAMPANAS DE CONCIENTIZACION Y PROMOCION CON
AMPLIA COBERTURA

Proyectos de comunicacion interactiva

Varios proyectos nacionales (planetGOLD Peru, Mongolia, Guyana y Colombia) utilizaron
modelos de comunicacion interactiva y capacitacion para ayudar a la poblacién a entender
mejor las tecnologias libres de mercurio". Para promover la mineria responsable, los
proyectos en Peru y Mongolia usaron demostraciones con realidad virtual sobre las

tecnologias libres de mercurio, en especial en eventos clave que utilizaban experiencias
inmersivas con cascos de realidad virtual. El equipo del proyecto planetGOLD Guyana
también colabord con el equipo de comunicacién del proyecto global de planetGOLD para
desarrollar un recorrido interactivo de 360 grados de su proyecto de demostracion de

procesamiento libre de mercurio de la Region 8 en un yacimiento de oro aluvial. El sitio de
demostracion presentaba una serie de tecnologias libres de mercurio que un minero de
pequefia o mediana escala en Guyana podria adoptar facilmente. El objetivo del recorrido
virtual interactivo en 360 grados era brindar una introduccién inmersiva y educativa a
cada paso del circuito de procesamiento de oro sin mercurio. El equipo también present6
el recorrido en actividades clave, como la Conferencia sobre Mineria Responsable en el
evento de cierre del proyecto planetGOLD Guyana?.

El proyecto planetGOLD Colombia utilizé un enfoque diferente: en colaboracion con varios
socios, el proyecto lanzé un curso virtual de capacitacion y concientizacion sobre los

impactos del mercurio en la salud y el medioambiente, como parte de su plan de concientizaciéon

28 Mas tarde se incorporo6 el recorrido virtual de Guyana en la “Experiencia 360" global del programa planetGOLD, que
se presenté en una exposicion en la Séptima Asamblea del GEF en agosto de 2023 y en una exposicion en la 5.°
Conferencia de las Partes (COP) del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, en noviembre de 2023.
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y gestidn del conocimiento. Mas tarde, en 2024, el proyecto disefié una plataforma de
aprendizaje en linea, publicada en el sitio web del programa planetGOLD learn.planetgold.

org, donde se ofrecen seis cursos?. Gracias a este sistema, los usuarios pueden realizar un
recorrido virtual interactivo de 360° de sistemas de procesamiento libres de mercurio y
acceder a contenido educativo para perfeccionar sus conocimiento en temas como los
peligros del mercurio, los recursos hidricos, las cuestiones de género y la formalizacién de
la mineria, entre otros. Mds alla de estar disponibles en el sitio web de planetGOLD, también
se puede acceder a los cursos en las paginas web oficiales de los Ministerios de Minas, Medio
Ambiente y Salud de Colombia®.

Produccion de videos e historias

Uno de los formatos de video mads populares utilizados por varios de los proyectos fueron
los documentales que mostraban las historias de los mineros y las realidades que deben
enfrentar al hacer la transicién a métodos mas responsables. El proyecto planetGOLD
Filipinas produjo una serie de documentales llamada “El poder del oro: historias desde

el terreno”, que profundiza en los desafios, los logros y las transformaciones que experimentaron
los operadores mas marginados de la MAPE y arroja luz sobre su camino recorrido,
destacando su resiliencia y dedicacién para superar los obstaculos e impulsar un cambio
positivo dentro del sector. La serie se difundié mediante proyecciones presenciales, en
Facebook y en YouTube. El proyecto de Burkina Faso produjo un documental de 26 minutos
sobre la capacitacion vocacional en tecnologias de procesamiento de menas sin mercurio,
la cual se exhibid en un canal de television publica nacional y dos estaciones privadas de
television. También se difundid por YouTube y en las redes sociales, como Facebook y LinkedIn.

YouTube resulto la plataforma mds popular para alojar contenidos de video. Los proyectos
en Colombia®, Pert® e Indonesia crearon producciones de video de alta calidad para destacar
los resultados, las estrategias y los eventos de los proyectos, y presentar testimonios de los
mineros y miembros de la comunidad. Los proyectos de Colombia, Indonesia y Mongolia
también usaron videos animados como parte de sus herramientas de comunicacion, y
planetGOLD Colombia utiliz6 este medio en su campafia de divulgacion “Mineria sin COVID-
19”. Por su parte, el equipo de Mongolia utilizé videos animados en 2D para exponer
cuestiones relacionadas con la mineria responsable y los problemas con la cadena de
suministro del oro. El proyecto en Guyana cred una serie de videos en YouTube llamada
“Women in Mining” (Las mujeres en la mineria), que destaca a las pioneras del sector, al

igual que dos videos producidos por planetGOLD Mongolia, que documentan la experiencia

29 Los cursos fueron disefiados y desarrollados por Comunica en el marco de una alianza entre Alinea International y
planetGOLD Colombia, junto con el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Salud. Los cursos también estan disponibles en las paginas web oficiales de estos tres
ministerios.

30 planetGOLD Informe de progreso anual 2023- 2024 de planetGOLD,: https://www.planetgold.org/2023-2024-
planetgold-annual-progress-report

31 Los videos de YouTube estan disponibles aqui: https://youtube.com/
playlist?list=PLj9oUhARbzx4inE20JR7eq0ZTvEyiuoh7&si=zSSbkzrhnV57p3zk

32 Los videos de YouTube estan disponibles aqui: https://www.youtube.com/c/planetGOLDPer%C3%BA/videos
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de dos pioneras del sector de la MAPE en ese pais. En los videos, estas mujeres compartieron
sus historias de vida en el campo de la MAPE, desde sus luchas hasta sus grandes logros.

El proyecto planetGOLD Indonesia no solo hizo la distribucién en la web, sino que aprovecho
las carteleras digitales ubicadas en las calles principales de los lugares elegidos para
transmitir un video con el objetivo de humanizar a los mineros y compartir las formas de
apoyar el cambio a métodos libres de mercurio. Ademas, para ilustrar la transicién de los
mineros artesanales y de pequefia escala a las practicas libres de mercurio, el proyecto
global de planetGOLD lanz¢ la serie de videos “Informes sobre las minas”, que se distribuyeron
en el sitio web del programa, en YouTube y en las redes sociales. La serie de videos cortos
incluye historias de interés unicas de todos los proyectos nacionales de la fase 1 del programa,
que destacan los desafios y logros de los mineros en su proceso para adoptar métodos libres
de mercurio mas seguros y responsables.

Redes sociales

Las plataformas sociales permiten lanzar campafias de difusiéon de gran alcance y costos
asequibles. La creciente conectividad a Internet en todo el mundo permitié combinar las
redes sociales con los métodos de comunicacion tipicos (p. €j., radio, carteles y folletos) para
maximizar el impacto de los proyectos al dirigir los mensajes al publico en linea y en medios
tradicionales. El uso de los idiomas locales en las plataformas de redes sociales también
demostro ser esencial para crear comunidades en linea que deseasen aprovechar el
aprendizaje reciproco.

Facebook ha demostrado tener més llegada a las comunidades rurales que cualquier otra
red social, por lo que fue el principal canal de comunicacién. Casi todos los proyectos
nacionales tenian una pagina dedicada en Facebook para compartir materiales educativos
e informacion, publicar posteres y hojas informativas, generar conciencia sobre los peligros
del mercurio y promover las practicas libres de mercurio, difundir las actualizaciones sobre
las actividades del proyecto y demostrar el potencial del sector de la MAPE. Los proyectos
en la region de América Latina eligieron crear una unica pagina regional de Facebook,
planetGOLD Latam, dedicada a compartir informacién que podria aplicarse o ser de interés

para el publico de Colombia, Ecuador o Peru. Otras plataformas que utilizaron los proyectos
incluyeron X (antes Twitter), LinkedIn e Instagram. En algunos casos, también se usé
WhatsApp para compartir fechas relevantes de los proyectos y actualizaciones con los
grupos de mineros y los miembros de las comunidades locales, en especial en las dreas de
mineria que suelen tener poco o ningun acceso a Internet, pero si tienen sefial de celular.

Ademas, todos los proyectos también aprovecharon sus plataformas en las redes sociales
para compartir novedades y actualizaciones del programa global de planetGOLD, las
experiencias de otros proyectos nacionales y las partes interesadas relevantes sobre la
MAPE y su desarrollo. Para maximizar la participacion, algunos paises alinearon sus
campaiias en las redes sociales con fechas especiales a nivel mundial, como el Dia Mundial
del Medio Ambiente y el Dia Internacional de 1a Mujer. Algunos proyectos, como planetGOLD
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Mongolia, aprovecharon sus cuentas en las redes sociales para compartir informacién a
través de sus boletines de noticias. El proyecto planetGOLD Kenia llevo la relacién con las
redes sociales un paso mds alla al atraer y capacitar a algunos jévenes de la industria minera
con una considerable cantidad de seguidores para lograr una mayor difusidn de los mensajes
de concientizacion y sensibilizacion. Algunos proyectos, como planetGOLD Peru, usaron
Facebook y YouTube para transmitir en tiempo real algunos de sus talleres para tener un
mejor alcance. Como resultado de la pandemia del COVID-19 y el aumento de las reuniones
virtuales en tiempo real, estas plataformas demostraron ser esenciales para compartir
informacién con mayores audiencias.

Cuestiones de género y grupos vulnerables

En la mayoria de los paises, la integracion de la perspectiva de género fue un tema deliberado
de todas las actividades de informacién, educaciéon y comunicacion. La mayoria de los
proyectos nacionales recurrieron a varios canales para difundir informacion y combinaron
la capacitacidon en el campo, los materiales educativos y la difusidon por medios digitales
para integrar la narrativa de género en el sector.

El proyecto planetGOLD Indonesia se destaca por considerar la integracion de la perspectiva
de género en todos los materiales de concientizacién y de las diferentes campafias, y por
garantizar una participacion equilibrada de los géneros en las actividades de capacitacion
y desarrollo de habilidades. El proyecto planetGOLD Filipinas us6 la informacién recopilada
en un estudio contextual, que sefialaba varias cuestiones de género en la MAPE en los dos
sitios del proyecto, para preparar un informe de mapeo de género que se utilizé en los
materiales de comunicacion.

El proyecto asociado en Ecuador cre6 la campafia “Mujeres con Voluntad de Oro”, que se
centrd en reconocer y empoderar a las mujeres mineras, en especial a las jancheras —
seleccionadoras de minerales que hace tiempo se han visto marginadas en el sector minero
dominado por los hombres— para darles mayor visibilidad y abordar los desafios
socioecondmicos que tienen que enfrentar. Esta campafia contribuyé a la publicacién en
octubre de 2022 por parte del gobierno nacional del "Instructivo para la gestion integral
de residuos mineros de material estéril por parte de las y los recicladores de base en el
régimen especial de pequefia mineria metdlica". En este documento, se reconocio legalmente
por primera vez el trabajo de las jancheras, 1o que marc6 un importante avance en el
abordaje de la subevaluacidn y la invisibilidad sistémicas de su labor.

La campafa “Yo Me Reconozco” de planetGOLD Colombia se centré en promover el
empoderamiento y la igualdad de género. Al mismo tiempo, se organizaron talleres
comunitarios en una de las ubicaciones objetivo para educar a las mujeres sobre las distintas
formas de prevenir la violencia de género.
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RELATO DE HISTORIAS Y TESTIMONIOS

Se observa un marcado uso de narrativas personales para elevar la importancia de los roles
y los desafios de las mujeres y el medio preferido para ello es el contenido de video dirigido.
Los proyectos como planetGOLD Mongolia, Filipinas. Guyana, Burkina Faso y Ecuador
crearon videos que destacaban el trabajo de las mujeres y sus aportes al sector. El proyecto
asociado en Ecuador us6 videos para apoyar la lucha de las mineras, que no estan reconocidas
en el Cédigo de Mineria, y abordar los desafios socioeconémicos que enfrentan. El proyecto
planetGOLD Filipinas fue el uinico en crear un libro de cuentos que destacaba el importante
papel de las mujeres en el sector minero, que se utilizé como herramienta educativa para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres dentro de la comunidad
de la MAPE. El libro de cuentos presenta traducciones dentro del texto a dos idiomas locales,
lo que lo hace maés accesible para diversos publicos. El proyecto también publicé dos articulos
sobre los roles de las mujeres en la MAPE, uno de los cuales se publicé en una agencia
nacional de noticias y lleg6 a una audiencia mas amplia.

USO DE MEDIOS CREATIVOS PARA IMPULSAR EL
CAMBIO CULTURAL

Los proyectos en Filipinas y Colombia incorporaron canciones y concursos para promover
la inclusién de género en la mineria sin mercurio. En Colombia, las mujeres en la mineria
y la agricultura compusieron canciones que promovian las practicas libres de mercurio. El
proyecto de Filipinas produjo una cancion que destacaba los desafios que solo las mujeres
enfrentaban en el sector de la MAPE. La cancion se presentd en el Foro 2025 sobre Cuestiones
de Género, organizado por el equipo del proyecto planetGOLD Filipinas, en colaboracién
con otras organizaciones asociadas en el pais. Estas actividades generaron una comunicacion
participativa, interesante y memorable.

COLABORACION CON LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES Y LOS
SOCIOS LOCALES

Para garantizar la sostenibilidad de sus intervenciones y permitir una mayor llegada a las
mineras, varios proyectos trabajaron con organizaciones comunitarias, socios y, en algunos
casos, organizaciones de mujeres locales. El proyecto planetGOLD Colombia capacité a
varias organizaciones comunitarias locales para continuar los esfuerzos de concientizacion,
y brind¢ las herramientas necesarias para educar a los miembros de sus comunidades
sobre la mineria libre de mercurio, la proteccion del medioambiente y cuestiones de género.
El proyecto en Guyana se asocio con la Organizacion de Mujeres Mineras de Guyana para
llegar a las mineras dentro de sus redes. En Filipinas, el equipo de planetGOLD colabord
con la Comision Filipina de la Mujer para organizar actividades de difusion y educacion,
lo que llevo a la creacidn de un plan de accidon de género.
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Apoyo del proyecto global para las comunicaciones

El proyecto global liderd las comunicaciones del programa al brindar un marco y una
estrategia comun para todos los proyectos nacionales. La estrategia no se centrd solamente
en comunicar los resultados del programa, sino que se centré en lograr un retrato mas
equilibrado de la MAPE ante los responsables de las politicas, los inversores y el publico.
Para ello, se valio de los medios de comunicacion gratuitos, las redes sociales y atractivas
producciones fotograficas y de video para mostrar a los mineros en diferentes aspectos de
su proceso para convertirse en operadores de la mineria responsable y libre de mercurio.

El proyecto procurd crear una identidad visual unificada y una narrativa estratégica
coherente sobre la MAPE en todo el programa, a través de una comunidad regular de
préactica y aprendizaje entre todos los especialistas en comunicacion del programa. El
objetivo era presentar una perspectiva mas equilibrada para demostrar a los medios, los
gobiernos y los prestamistas que muchos mineros en el sector trabajan arduamente por
aplicar practicas de mineria mds responsables en términos ambientales y sociales. Un
producto clave de comunicacion a nivel global fue el informe La comunicacion sobre la

MAPE: Tendencias emergentes, barreras y recomendaciones.

El proyecto global cred un kit de prensa que sirve como herramienta para contactar a los
medios, articular la teoria de cambio del programa, responder las preguntas frecuentes e
informar a los periodistas sobre los activos y recursos que podrian incorporar en sus
informes. El proyecto global también brind6 capacitacién virtual y presencial a los
coordinadores de comunicaciones de los proyectos nacionales para que también pudiesen
manejar sus relaciones con los medios y lograr que se reformule el enfoque de la cobertura
de la MAPE.

Para ayudar a documentar las actividades de los distintos proyectos, el proyecto global
redacté ocho informes nacionales que documentan las experiencias de cada pais con las
intervenciones de comunicacion. En los eventos del Foro global sobre 1a MAPE, el proyecto
global organizg sesiones sobre la educacion de los mineros a través de las redes sociales y
otras plataformas tecnoldgicas y la forma de cambiar la opinidn publica sobre las operaciones
de MAPE responsable.

Desafios, lecciones aprendidas y recomendaciones

?/ﬁo

Enlos nueve proyectos nacionales que participaron en la fase 1 del programa planetGOLD,
las intervenciones de comunicacion fueron decisivos para los esfuerzos de reformular la
comprension de la mineria de oro artesanal y de pequeria escala, tanto dentro de las
comunidades mineras como entre la poblacién en general y el publico institucional. Al
aprovechar una amplia variedad de herramientas —desde relatos comunitarios y programas
basados en las escuelas hasta las redes sociales, la radio y la realidad virtual— los proyectos

118



https://www.planetgold.org/sites/default/files/2020-05/La_comunicaci%C3%B3n_sobre_la_MAPE-Informe.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/2020-05/La_comunicaci%C3%B3n_sobre_la_MAPE-Informe.pdf
https://drive.google.com/file/d/1MqfdU34__zcThMKjk5ESxmiBNv5Ab1hd/view

EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

atrajeron con éxito a diversas partes interesadas, generaron conciencia sobre los peligros
del mercurio y destacaron el potencial de desarrollo del sector. Consulte el Anexo 4 para
ver el alcance estimado de las diferentes intervenciones de los proyectos. A continuacion,
se resumen las lecciones de las intervenciones de comunicacion de estos proyectos.

Las campaias en varios canales causan un mayor impacto: Los proyectos
que combinaron canales de comunicaciéon —que incluyen radio, redes sociales,
WhatsApp, giras, videos y medios impresos— tuvieron una mayor visibilidad y
mayor participacion por parte del publico. Las campafias relacionadas con el
COVID-19 (p. €j., MAPE sin COVID, Reglas de Oro) tuvieron un doble propdsito:
atender las necesidades urgentes de salud y establecer credibilidad, y asi fortalecer
los esfuerzos de cambio de percepcion a largo plazo.

La adaptacion al idioma y al contexto global genera confianza: El
contenido localizado —que incluye los lenguajes indigenas, las expresiones
culturales como canciones y poesia y los concursos fotograficos— resulté mas
eficaz ya que permitio a las audiencias identificarse con el mensaje. Adaptar el
contenido a las tradiciones y normas de comunicacion locales promueve una
mayor adopcion, en especial en las regiones mds rurales.

La segmentacion estratégica de la audiencia es fundamental: Las
comunicaciones fueron mas eficaces cuando diferenciaron los mensajes para los
mineros, las mujeres, los jovenes, los lideres de la comunidad, los responsables
de las politicas y el publico en general.

Los eventos interactivos promueven una mayor participacion: Se
organizaron diferentes eventos como concursos de arte, foros, pintura de murales,
festivales para jovenes y exposiciones de la MAPE para atraer a los miembros de
la comunidad, los periodistas, los funcionarios del gobierno y los mineros. Estos
eventos con frecuencia crearon medios de comunicacion gratuitos y favorecieron
la expansion organica de los mensajes de concientizacion a través de las noticias
locales ylas publicaciones en redes sociales. Es importante combinar las campafas
enredes sociales ylas actividades presenciales de desarrollo de capacidades para
los mineros de la MAPE y las comunidades. Es necesario organizar actividades
(presenciales) de desarrollo de capacidades y de concientizacion para los mineros
de la MAPE y los gobiernos locales en los sitios de los proyectos, en especial en
aquellos lugares donde hay una fuerte percepcion negativa del sector.

Los paladines de la comunidad y los educadores dentro del grupo de
pares pueden sostener el cambio: Los modelos de embajadores empoderaron
a personas de confianza para que actiuen como mensajeros. Los jovenes y los
lideres de la comunidad que recibieron capacitacién ayudaron a reforzar los
mensajes dentro de los grupos de pares, lo que cred estructuras de comunicacion
horizontal que perduraron mas alla del ciclo del proyecto.

119




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Lasrelaciones intencionales con los medios pueden cambiar las reglas
del juego: Transformar a los miembros de los medios en aliados —mediante
capacitacion, visitas de intercambio y asociaciones— generd una cobertura de la
MAPE maés precisa y sostenida. La radio tuvo una importancia especial en las
regiones con baja conectividad.

Las alianzas con las partes interesadas mejoran el alcance y la
legitimidad: Las colaboraciones con los ministerios, las empresas de medios,
las universidades, las ONG, las escuelas y las cooperativas mineras lograron un
aumento significativo del alcance, la legitimidad y la distribucién conjunta de
contenidos. Las asociaciones permitieron el acceso a plataformas adicionales,
mejoraron la coordinacién con los planes nacionales (p. €j., los planes de accién
del Convenio de Minamata) y ayudaron a adecuar los mensajes a las prioridades
de las politicas.

Las tecnologias digitales e inmersivas mejoran el aprendizaje y la
accesibilidad: Los proyectos que utilizaron recorridos 360°, realidad virtual y
plataformas de aprendizaje (Peru, Mongolia, Colombia, Guyana) crearon contenido
accesible y atractivo para los mineros, los reguladores y los inversores por igual.
El sistema de gestion del aprendizaje en linea de Colombia ejemplific6 la forma
en que las comunicaciones podrian apoyar la capacitacién sobre la formalizacion,
los riesgos del mercurio, las cuestiones de género y la mineria responsable en un
formato de aprendizaje intuitivo y al ritmo del usuario.

Las comunicaciones con inclusion de género rompen los estereotipos:
Los proyectos que elevaron las voces y la visibilidad de las mujeres, a través de
series de video, relatos de cuentos y roles de liderazgo, ayudaron a abordar los

desequilibrios de género en las narrativas del sector minero.

Conclusiones

Si bien varios paises informaron cambios emergentes en las percepciones del publico y de
los medios, aun quedan desafios de larga data por resolver. Estos incluyen una infraestructura
digital limitada, errores de concepto persistentes sobre la MAPE y demoras politicas y
burocraticas. Solo los proyectos de Burkina Faso y Perd informaron un cambio notable en
la atencion de los medios al sector de la MAPE. El proyecto planetGOLD Burkina Faso observd
una mayor cobertura del sector por parte los medios gracias a diversas entrevistas que los
periodistas coordinaron con el personal de los proyectos para entender las tecnologias libre
de mercurio y los esfuerzos de formalizacidn. El proyecto planetGOLD Peru noto que los
periodistas comenzaron a distinguir entre la mineria informal e ilegal y asi empezaron a
informar al publico sobre los distintos matices y complejidades de las operaciones de la
MAPE. Cambiar las percepciones y la narrativa de los medios lleva tiempo y requerird la
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repeticion y la consistencia de las comunicaciones. Las iniciativas y los proyectos de la
MAPE deben seguir priorizando el acercamiento a los medios de comunicacion mediante
narrativas y ejemplos de la vida real que muestren soluciones que promueven practicas
mads responsables en el sector.

Hasta los esfuerzos de comunicacién mas innovadores pueden ser insuficientes si no estan
respaldados por condiciones favorables, como el acceso a la financiaciéon. En Guyana, la
promocidn de las tecnologias libres de mercurio tuvo un impacto limitado debido a la falta
de acceso a los equipos para la mayoria de los mineros y la ausencia de compromiso por
parte del sector publico y privado para financiar la adopcién de estas tecnologias, lo que
hizo que los esfuerzos de comunicacion fuesen insuficientes por si solos.

Esto destaca una leccion fundamental: para que las comunicaciones se conviertan en
acciones, deben estar acompafiadas de un apoyo estructural, en especial de financiacion,
cumplimiento de politicas y compromiso continuo de la comunidad. Al finalizar la primera
etapa del programa planetGOLD, queda claro que una comunicacidn estratégica deberia
seguir siendo el pilar central de los métodos de programacion y formalizacién de la MAPE,
no solo para influir en la conducta sino también para generar la voluntad politica y el
compromiso institucional que se necesitan para lograr un cambio a largo plazo.

121




nergias entre
los pilares
programaticos




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Los pilares del programa planetGOLD (formalizacion, acceso a la financiacidn, transferencia
de tecnologia, acceso a los mercados y comunicaciones) actian en conjunto para fortalecerse
y apoyar la promocién de la mineria de oro artesanal y de pequefia escala. Si bien todos
los proyectos de planetGOLD pusieron en marcha diferentes actividades en cada uno de
estos pilares, la experiencia practica confirm¢ el alto nivel de independencia de estas
actividades. Mas aun, todos estos pilares contaron con el apoyo de los elementos de generacion
de capacidades y gestion del conocimiento del programa. A continuacion se comentan
algunos ejemplos de estas sinergias.

La formalizacion como requisito previo para la
promocion de otras intervenciones

En todos los proyectos nacionales de la fase 1, la formalizacion no fue solo un pilar estratégico
del programa planetGOLD sino una condicién previa clara para evaluar la financiacién y
los mercados formales globales y para adoptar tecnologias mds limpias libres de mercurio.
Sin el reconocimiento legal y la tenencia segura de tierras, es poco probable que las
operaciones informales de la MAPE puedan beneficiarse con inversiones para realizar
mejoras a largo plazo y lograr la profesionalizacidn de sus actividades. Las operaciones
informales son consideradas de alto riesgo para los financistas y los compradores de oro
formales, quienes requieren el cumplimiento de las regulaciones y de las normas de
produccion responsable antes de establecer relaciones comerciales con los mineros. Ademas,
la corta duracién de las licencias y la incertidumbre sobre las extensiones de los derechos
minerales para la MAPE limitan el posible rendimiento de las inversiones para los financistas.
La falta de claridad reglamentaria también obstaculiza la entrega oportuna de asistencia.
Como se observé en Kenia y Mongolia, la suspension legal de las actividades de 1a MAPE a
lo largo de gran parte de la vida del proyecto obligd a concentrar los esfuerzos en superar
las cuestiones reglamentarias antes de poder implementar integramente las
intervenciones técnicas.

Ademas, por lo general, los gobiernos y las partes interesadas privadas no se involucraran
con los actores de la MAPE sin verificar su formalidad o, al menos, cierto grado de legitimidad.
En el marco del proyecto de planetGOLD Mongolia, por ejemplo, el Banco de Mongolia y
los centros de compra de oro locales solo entablaron relaciones con las organizaciones de
mineria con licencia, lo que reforzo la necesidad de legalizacion para la integracién en el
mercado. De manera similar, planetGOLD Peru establecidé un vinculo entre el registro en
las bases de datos nacionales de impuestos y mineria y la elegibilidad para recibir asistencia
técnica y lograr el acceso a los mercados. Varios proyectos también informaron que el
acceso a soluciones de tecnologias limpias no se podria haber ampliado de manera significativa
sin el reconocimiento legal. El proyecto planetGOLD Filipinas, realizé demostraciones de
los equipos libres de mercurio para los mineros dentro de las asociaciones registradas o
aquellas que tenian contratos validos. Por su parte, planetGOLD Guyana observo que solo
las operaciones formales podian asociarse con la Junta de Oro de Guyana o beneficiarse de
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sus sitios de demostracidn de 360°. Por estos motivos, la falta de formalizacidn sigue siendo
una barrera formidable para el acceso a la asistencia técnica, la financiacién formal y a los
mercados que posibiliten un cambio tecnoldgico transformador.

Vincular la formalizacion de los comerciantes
de oro con el acceso a los mercados

Aligual que las operaciones de la MAPE, los comerciantes de oro locales enfrentan dificultades
para cumplir los requisitos del gobierno y las formalidades necesarias para comerciar y
exportar oro por vias formales (con licencia), en especial debido a la informalidad base de
los productores de oro, pero también a las complejidades de obtener los permisos esenciales.
A veces, los comerciantes no informan sobre la produccion de oro para evadir impuestos
o para no quedar asociados con actividades informales, lo que reduce su disposicién hacia
la formalizacion. Esta circunstancia ha impedido a los proyectos nacionales de planetGOLD
apoyar el acceso de los mineros a los mercados formales, ya que los compradores formales
requieren que todos los actores de la cadena de suministro —tanto los mineros como los
comerciantes y proveedores— operen formalmente y demuestren el cumplimiento de los
requisitos de debida diligencia. Por lo tanto, aun en los casos en que los proyectos nacionales
de planetGOLD lograron apoyar con cierto nivel de éxito los esfuerzos de formalizacién de
los mineros, la ausencia de comerciantes formales que operasen localmente complicé su
capacidad de integrar el oro de la MAPE en las cadenas de suministro formales. Sin embargo,
los proyectos también aprendieron que no siempre es recomendable evitar a los comerciantes
(informales) locales y trabajar solo con los comerciantes formales, ya que estos ultimos por
lo general no tenian relaciones establecidas con los sitios de la MAPE. Es necesaria una
formalizacion que se centre en todos los actores de la cadena de suministro. Por ejemplo,
el proyecto planetGOLD Mongolia apoy06 a la Comision de Regulacion Financiera (FRC) para
formalizar a los comerciantes de oro.

Vincular la transferencia de tecnologiay el acceso
a la financiacion

La eleccidn de la tecnologia libre de mercurio apropiada depende de una serie de factores
técnicos, econdmicos y sociales, entre ellos la capacidad de los mineros de acceder a la
financiacién para comprar equipamiento nuevo. Sin embargo, los mineros suelen ser
reticentes a endeudarse. A su vez, las entidades financieras son reacias a financiarlos debido
a la percepcion de riesgos comerciales y de reputacion. La seleccion de tecnologias de menor
costo implica que se requerira menos financiamiento para respaldar su adopcién. Esto
significa que los mineros se benefician de menores costos y endeudamiento, lo que puede
favorecer la disposicion de los financistas a aceptar el riesgo si la financiacién otorgada a
cada minero es relativamente modesta. Por lo tanto, la complejidad y la disponibilidad local
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de la tecnologia que promueven los proyectos de planetGOLD estdn directamente relacionadas
a la factibilidad de los mecanismos de financiaciéon probados, ademdas de su potencial de
replicacion.

Vincular la nueva tecnologia con los beneficios
financieros y la legalidad

Para promover la adopcién de nuevas tecnologias libre de mercurio, los proyectos de
planetGOLD pusieron gran énfasis en los rendimientos financieros de contar con procesos
mas eficientes, ademds de los beneficios de cumplimiento derivados de operar sin mercurio.
El proyecto socio de planetGOLD en Ecuador alentd a los mineros a vender sus menas en
lugar de procesarlas por su cuenta con mercurio al destacar el hecho de que las plantas de
procesamiento libres de mercurio pueden recuperar al menos 50 % mads de oro frente a los
tipicos métodos manuales que utilizan mercurio. Ademas, el proyecto enfatiz6 que la venta
de menas permite a los mineros participar en transacciones formales de oro y evitar el uso
del mercurio, que es ilegal en Ecuador. De forma similar, durante la demostracién de las
tecnologias libres de mercurio, el proyecto planetGOLD Guyana expuso que los sitios de
demostracion de las tecnologias libres de mercurio mads eficientes arrojaban los mejores
resultados econémicos con un menor impacto en el paisaje. Asimismo, el proyecto concientizo
a los mineros sobre los beneficios de cumplir con las normativas vigentes.

Vincular el acceso de los mineros a la financiacion
y el acceso a los mercados formales

Todos los proyectos nacionales de la fase 1 de planetGOLD coincidieron en que, segun su
experiencia, existe una fuerte relacién entre el acceso a la financiacion formal y a los
mercados formales, ya que la ausencia de uno de estos componentes perpetua los desafios
para acceder al otro. Las dificultades que aun persisten para acceder a la financiacion
formal de los bancos perpetiian la dependencia de métodos de financiacién desregulados,
no confiables y, por lo general, insuficientes. Los acuerdos informales de prefinanciacidn,
que suelen depender de comerciantes o compradores informales, crean dependencias y
complican la transicion de los mineros a los mercados formales. En términos practicos,
tales acuerdos significan que los mineros simplemente no pueden vender su oro a otros
compradores (formales) ya que esto implicaria la pérdida del respaldo financiero tradicional
que necesitan para mantener sus operaciones. Esta limitacion financiera impide que las
operaciones de oro de la MAPE inviertan en practicas de mineria y gestion que ayudarian
a cumplir con las normas de abastecimiento responsable.
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Vincular las comunicaciones con
condiciones favorables

Hasta las iniciativas de comunicaciéon mds innovadores pueden ser insuficientes si no estan
respaldadas por condiciones favorables, como el acceso a la financiacién. En Guyana, las
iniciativas de comunicacion para promover las tecnologias libres de mercurio tuvieron un
impacto limitado debido a la falta de acceso a los equipos para la mayoria de los mineros
y la ausencia de compromiso por parte del sector publico y privado para financiar la
adopcion de estas tecnologias, 1o que impidi6 que las acciones de comunicacidn fuesen
efectivas por si solas. Esto destaca una leccién fundamental: para que las comunicaciones
se conviertan en acciones, deben estar acompafiadas de un apoyo estructural, en especial
de financiacion, cumplimiento de politicas y compromiso continuo de la comunidad.
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Los proyectos nacionales de planetGOLD utilizaron varias estrategias para garantizar que
se pudiesen sostener los resultados una vez finalizado el proyecto. Por lo general, estas
estrategias incorporaron las actividades de los proyectos en las operaciones de las entidades
gubernamentales, las asociaciones mineras y otros socios; la identificacién y la capacitacion
de paladines especificos para continuar el trabajo y la documentacion y el acceso continuo
a los resultados y aprendizajes de los proyectos.

En relacion con la transferencia de tecnologia, docenas de sitios de procesamiento libres
de mercurio en los nueve proyectos nacionales de la fase 1 de planetGOLD pueden seguir
operando por muchos afios siempre que mantengan la validez de sus licencias y haya
suficiente oro disponible para la extraccion. Para aquellos sitios que hayan sido desarrollados
por los proyectos como sitios de capacitacion, las instalaciones seguiran funcionando bajo
la direccién del Ministerio de Mineria u otras autoridades relevantes, o a través de la
transferencia de propiedad a cooperativas de la MAPE asociadas con el proyecto durante
su implementacion. Estos sitios seguiran produciendo oro libre de mercurio y servirdn de
centros de capacitacion y ejemplos para la replicacidn. Segun lo acordado en un memorandum
de entendimiento, el Ministerio de Minas de Burkina Faso se hara cargo del plan de estudios
de capacitacion técnica vocacional (incluido el uso de plantas libres de mercurio que
funcionen como sitios de capacitacidn), mientras que la certificacion de las habilidades
profesionales estard a cargo de una nueva agencia de certificacion. En Mongolia, las
actividades de capacitacion seguiran bajo el &mbito de la Federacion Nacional de 1a MAPE.
Por ultimo, en algunos proyectos nacionales de planetGOLD, como Colombia e Indonesia,
las instituciones locales de capacitaciéon como el SENA y la BPPT, continuaran con su tarea
como embajadoras de las practicas libres de mercurio a través de las actividades educativas.

En relacion con el financiamiento, los paises que trabajaron con las distintas instituciones
financieras comerciales actualmente se benefician de los mecanismos financieros desarrollados
en el marco de los proyectos. Por ejemplo, en Colombia, el mecanismo de crédito desarrollado
en asociacion con la Corporacion Financiera Antioquia ha desembolsado mas fondos de lo
que se habia acordado en un principio debido al éxito inicial y a las altas tasas de reembolso.
En Burkina Faso, Coris Bank seguira operando el fondo rotatorio que desarroll6 con el
proyecto de planetGOLD en ese pais, con la supervision de la divisién de la MAPE del
Ministerio de Minas. Otros paises de Africa Occidental también estdn explorando posibles
asociaciones con Coris Bank.

Para mantener el acceso a los mercados formales, los programas de compra de los bancos
centrales de los distintos paises seguirdn sirviendo para garantizar que las entidades de la
MAPE cumplan con las normas de debida diligencia. Dado que estos programas de compra
nacionales responden a los intereses especificos de los bancos centrales (p. €j., aumentar
las reservas), es probable que se mantengan estos esfuerzos. Como parte de una iniciativa
de la MAPE encabezada por el Consejo Mundial del Oro en cooperacion con el Banco de la
Republica (Colombia), el Banco Central del Ecuador, el Banco de Mongolia y el Banco Central
de Filipinas, se estdn realizando otros esfuerzos para identificar las formas en que los
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bancos centrales pueden apoyar a la MAPE y alinearse con los programas de compra de
otros paises con operaciones de la MAPE que cumplen con los Principios de Londres.

Respecto de la gestion del conocimiento, los proyectos nacionales estan usando el sitio web
de planetGOLD para compartir los resultados y los aprendizajes de sus proyectos, lo que
puede servir como recurso continuo de informacion para la adopcion y replicacién de las
actividades por parte de las operaciones de la MAPE en los respectivos paises. En algunos
paises, como Filipinas, Colombia, Peru e Indonesia, se han desarrollado plataformas propias
para aumentar el intercambio de conocimientos, mientras que en otros, se han utilizado
plataformas administradas por terceros, como es el caso de la Plataforma de Conocimientos
de la MAPE en Mongolia. Estas plataformas estan disefiadas para brindar informacién
especifica sobre formalizacion a los mineros en el idioma local, aunque también ofrecen
la oportunidad de compartir informacion sobre el mercurio y las tecnologias libres de
mercurio, ademads de otros materiales de interés. Ademas de la sostenibilidad del trabajo
de cada proyecto nacional, en el futuro se apoyara el avance colectivo en la reduccion del
mercurio en todo el mundo a medida que los nuevos proyectos se desarrollen sobre las
bases sdlidas establecidas por los conocimientos recopilados y compartidos a nivel mundial.
La PNUMA debe mantener los recursos del proyecto global en el futuro cercano, los que
serviran de guia para los proyectos posteriores de planetGOLD y otras iniciativas.

En cuanto a las comunicaciones, planetGOLD ha dejado una huella digital marcada y
persistente, con gran cantidad de recursos adaptados a una variedad de culturas, idiomas
y contextos, para que los mineros puedan entender los cambios practicos que otros mineros
han aplicado con éxito. Estos recursos de comunicacién siguen disponibles para su uso y
difusidn a través de los sitios web del programa global de planetGOLD y de los distintos
proyectos nacionales, las redes sociales, los grupos de WhatsApp y diferentes videos. Gracias
a los esfuerzos de concientizacidén, los medios en todos los paises donde se desarrollaron
los proyectos de planetGOLD han adquirido una nueva vision de las soluciones para la
MAPE y las oportunidades econémicas que esto trae aparejadas, y este mensaje seguira
influyendo las politicas y la opinidn. Fundamentalmente, los mentores comunitarios y los
embajadores de los programas, armados con el conocimiento y las herramientas brindados
por planetGOLD, podran seguir difundiendo el mensaje y las tecnologias de planetGOLD
en sus comunidades mucho después del cierre de los proyectos.

Continuacion de las estrategias de planetGOLD
identificadas en los PAN

El programa planetGOLD estd disefiado para ayudar a las partes del Convenio de Minamata
a cumplir con sus obligaciones de reducir o eliminar el uso de mercurio en la MAPE, a
través de una serie de estrategias identificadas en sus planes de accién nacionales (PAN),
que incluyen la formalizacion, la promocidn de tecnologias libres de mercurio y la transmision
de informaciodn, entre otras cosas. Dado que estas estrategias estan alineadas con las
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actividades emprendidas por planetGOLD, los gobiernos y otros colaboradores interesados
pueden aprovechar y mantener las bases establecidas por el programa mientras procuran
aplicar las estrategias identificadas en sus planes de accién nacionales, en virtud del
Convenio. Por ejemplo, en Indonesia, el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques sigue
apoyando el establecimiento de instalaciones de procesamiento sin mercurio (los equipos
de microlixiviacién con cianuro, entre otras soluciones) como parte de su implementacion
del plan de accién nacional para la eliminacién del mercurio, en varios sitios de la MAPE
fuera de los sitios del proyecto planetGOLD.
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Sibien las observaciones y las lecciones aprendidas especificas de cada pilar del programa
se detallan en los capitulos anteriores, hay varias cuestiones transversales que afectaron
los resultados e impactos de los proyectos y del programa en general.

Influencia de las condiciones existentes sobre
los resultados .{"é}.

El éxito de los proyectos nacionales de planetGOLD para promover la formalizacion, el
acceso a la financiacion y la transferencia de tecnologia libre de mercurio en la MAPE puede
atribuirse, en parte, a las condiciones sociales, econémicas y normativas iniciales a partir
de las cuales los proyectos comenzaron las intervenciones®. Por ejemplo, los paises que
tienen sectores mineros bien establecidos, con un esquema de fabricacién local o solidas
cadenas de suministro de equipos mineros, servicios de ingenieria en el pais, instalaciones
y servicios de procesamiento de menas y rutas de transporte confiables, ya cuentan con
una infraestructura de respaldo que se puede adaptar o reutilizar para apoyar el desarrollo
de operaciones de MAPE responsable. De manera similar, contar con antecedentes sélidos
de desarrollo normativo de 1a MAPE, que incluye el apoyo de larga data de las agencias de
desarrollo, significa que algunos paises partieron de condiciones mds firmes, como una
normativa mas clara y mejor desarrollada, ademas de sistemas de gestion regulatoria, como
catastros mineros, registros de mineros artesanales y disposiciones simplificadas para la
obtencidn de licencias ambientales (como es el caso de la ayuda que brinda la agencia de
desarrollo canadiense con la digitalizacion del catastro minero de Pert (PERCAN3%), cambios
en las politicas, como el experimento de evaluacién ambiental comunal en Ecuador iniciado
por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), o el proyecto Oro Legal
de USAID para apoyar la profesionalizacidn del sector de la MAPE en Colombia).

Otro factor para el éxito de los proyectos es la mayor aceptacion social de la mineria como
una industria legitima. Peru, Colombia y Ecuador tienen siglos de historia como paises
mineros, y la mineria (incluida la MAPE) aun representa un importante porcentaje del PBI
y de los votantes. Por otro lado, en Mongolia, muchos consideran que la mineria es
incompatible con su historia tradicional como sociedad pastoril.

Las relaciones positivas con y entre las partes interesadas clave, en especial los gobiernos,
también resultaron fundamentales. En una encuesta interna, los paises de planetGOLD
informaron que tenian relaciones buenas y hasta excelentes con las entidades gubernamentales,
las ONG, las comunidades mineras y las comunidades locales. En muchos casos, los
encuestados atribuyeron la calidad de estos vinculos a la misiéon compartida entre las partes
interesadasy a estrategias eficaces para el didlogo con los gobiernos en materia de politicas.
Un pais vinculd el éxito en las relaciones con el gobierno a garantizar la claridad de los

33 Sin embargo, estas condiciones también pueden cambiar de forma repentina segun los acontecimientos politicos.
34 https://constellation.ugac.ca/id/eprint/8882/
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objetivos del proyecto a través de planes de trabajo y actividades bien documentados. Este
enfoque ayudo a evitar pedidos adicionales por parte del gobierno y a mantener el foco
del proyecto.

Otro factor para el éxito son las condiciones naturales en las que las operaciones de la MAPE
recuperan el oro. Ciertos tipos de depdsitos (ley alta, oro libre como en muchos sitios en
Peru y Colombia) son mds aptos para el uso de tecnologias gravimétricas mds simples y de
bajo costo, en comparacion con depdsitos de ley baja o aquellos con quimicas complejas
que requieren flujos de procesamiento complicados (el oro de Indonesia y Kenia puede ser
bastante fino y estar atrapado dentro de minerales sulfuros).

Importancia central de las politicas del
gobierno respecto de la MAPE

El compromiso claro y consistente del gobierno para reconocer e implementar mejoras en
la MAPE fue fundamental para el éxito de los proyectos nacionales de planetGOLD. Algunos
de estos proyectos identificaron ciertas cuestiones que representaban importantes barreras
para el progreso, como la alta rotacion en los cargos gubernamentales, los cambios rapidos
y sustanciales en la politica del gobierno respecto de la MAPE y la percepcion altamente
negativa de la mineria por parte de actores clave del gobierno, a diferencia de lo que sucedia
en otros paises que recibian apoyo constante, herramientas y hasta recursos financieros
del gobierno, como fondos para la mineria, para respaldar al sector.

Los problemas relacionados con la formalidad, desde prohibiciones especificas para la
MAPE (por ejemplo en Mongolia y Kenia) hasta procesos de obtencion de licencias demorados,
generaron importantes barreras para algunos proyectos, que requirieron grandes esfuerzos
y tiempo por parte de los equipos de los proyectos para sortearlas. Gracias a los esfuerzos
continuos en materia de participacién y apoyo de los gobiernos de Kenia y Mongolia, se
logrd levantar las prohibiciones para la mineria artesanal, si bien el proceso ralentizé de
forma drastica la implementacion de actividades clave del proyecto, como la instalacion
de plantas de procesamiento libres de mercurio. A la fecha de redaccion de ese informe,
las instalaciones de Mongolia estan listas para recibir menas, si bien aun esperan que se
completen los procesos de tenencia de tierras que permitan comenzar con las operaciones
de extraccion.

En paises como Colombia, Ecuador, Indonesia y Mongolia, las prohibiciones de uso de
mercurio en la MAPE tuvieron efectos mixtos en los esfuerzos de los proyectos de estos
paises. Las prohibiciones de uso de mercurio complicaron la capacidad de los proyectos de
trabajar con los mineros penalizados por su uso de mercurio, inclusive cuando el objetivo
es ayudarlos a iniciar la transicién para abandonar su uso. En estos casos, se exige a los
proyectos que solo trabajen con mineros que tienen un estado legal o al menos legitimo,
pero esto impide llegar a una gran cantidad de mineros que aun utilizan mercurio a pesar
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de las prohibiciones. Por otro lado, estas prohibiciones han impulsado la transicién a
sistemas libres de mercurio (incluido el uso de cianuro) y centralizado el procesamiento
de las menas en estos paises.

Desafios del escalamiento

Como se menciond anteriormente, los proyectos nacionales de la fase 1 se centraron en los
mineros que operaban dentro de un marco legal o se encontraban en proceso para hacerlo.
La mayoria de los actores objeto de las actividades de los proyectos se encuadraban dentro
de la definicidn de la OCDE de “organizaciones de mineria artesanal y de pequefia escala”:
grupos que podian demostrar la voluntad de cumplir con la ley y mejorar las practicas a
lo largo del tiempo. En muchos casos, los proyectos también se centraron en los mineros
de pequenia escala organizados, que probablemente utilizan y emiten mas mercurio en
comparacion con los mineros artesanales. Es posible que los proyectos hayan tomado esta
decisién por si mismos o a instancias de los ministerios de gobierno correspondientes. Si
bien esta estrategia permitié considerables avances en materia de formalizacion y tecnificacion,
también introdujo cierto sesgo en la seleccién. Las operaciones de la MAPE que eran mas
informales, remotas, rudimentarias o resistentes a los esfuerzos de acercamiento de los
proyectos, por lo general debido a la marginacion o la desconfianza histérica, solian quedar
fuera del alcance.

Esta seleccion consciente no fue una debilidad, sino una eleccidn estratégica necesaria para
producir resultados dentro del ciclo del programa y generar el mayor impacto posible en
términos de reduccién del mercurio. Sin embargo, para cumplir con los objetivos de
reduccién del mercurio, serd necesario lograr algiin avance con aquellos que se encuentran
fuera del sistema formal, que aun son la mayoria de los mineros.

Colocar a los mineros en el centro de las
intervenciones

En ultima instancia, para que planetGOLD pueda cumplir con sus objetivos de reduccién
del mercurio, los mineros deben hacer una eleccidn deliberada de cambiar su conducta y
hacer la transiciéon a tecnologias o estilos de vida alternativos. Por lo tanto, al disefiar las
intervenciones del programa se deben considerar como punto central las perspectivas de
los mineros. Lo ideal es que las intervenciones aporten beneficios atractivos para los mineros
y, a su vez, cumplan con los objetivos del programa, como la eliminacién del mercurio.

Por ejemplo, el proceso de formalizacidn puede ser complicado al inicio y traer aparejados
importantes costos legales, varias visitas a las oficinas gubernamentales y desembolsos
para cumplir con los requisitos regulatorios. Sin embargo, los mineros suelen percibir que
los unicos resultados inmediatos de estos esfuerzos son el gravamen impositivo y el escrutinio
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del gobierno. Por lo general, los argumentos a favor de los beneficios de la formalizacion,
como el acceso a la financiacion formal y probablemente a los mercados de oro de mayor
jerarquia, son especulativos y lentos de materializar. Solo se podra replicar ampliamente
la formalizacién cuando los mineros estén convencidos de que los beneficios estan
garantizados, son significativos y rapidos de concretar.

En cuanto a la financiacion, los mineros suelen preferir la financiaciéon mediante la emision
de acciones en lugar de la financiacion mediante deuda. Aunque se suele acusar a los
prestamistas informales de dar un precio bajo e injusto por el oro de la MAPE, muchos de
los mineros artesanales siguen optando por las condiciones de financiamento que ofrecen.
Los prestamistas informales pueden proporcionar insumos (como el mercurio) a bajo o
ningun costo y tomar a cambio una parte de la produccidon del oro. Este mecanismo es una
manera eficaz de compartir los riesgos entre los mineros y los inversores, que no es posible
con la financiacién formal mediante deuda. La incorporacion de periodos de gracia y pagos
flexibles es un buen comienzo; sin embargo, si la financiacién formal lograra igualar los
beneficios que ofrecen los prestamistas informales, habria una adopcién mucho més amplia
de ella por parte de los mineros.

Las intervenciones en tecnologia son mas exitosas cuando se ajustan a la escala de las
operaciones y al contexto de los mineros y complementan los sistemas existentes. Siempre
habré soluciones técnicas mas eficientes y avanzadas, pero quizds no les interesan a los
mineros si el suministro y el mantenimiento suponen un problema, o si no es posible
satisfacer las demandas de inversion o de nueva infraestructura.

Por ultimo, los mineros tienen una relaciéon comoda y conveniente con los compradores de
oro, que se encuentran con ellos en sus aldeas y minas y asumen un gran riesgo al transportar
el oro acopiado al siguiente eslabon de la cadena de suministro. Para mejorar el acceso al
mercado, también son necesarias las soluciones centradas en los mineros, como abrir mas
centros de compra formales cercanos a las minas o centros de compra de los bancos centrales.

En definitiva, las mejores soluciones que conduciran a la replicacién mas independiente
de las intervenciones de desarrollo son aquellas que integran la colaboracién y la alianza
significativas con los mineros.

Valor de un enfoque programatico

Las actividades en los paises de planetGOLD contaron con el apoyo de un Proyecto global
que abarca todo el programa y se centrd en la gestion del conocimiento, la comunicacion
y la coordinacion. Los recursos y actividades del proyecto global, junto con su promocion
de una comunidad de apoyo entre todos los proyectos, generd un espiritu de colaboracion
y motivacion que les permitio adaptar los productos y las estrategias exitosas de cada
proyecto. El proyecto global también guid el establecimiento y la aplicacion de normas
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comunes para recopilar informacion y presentar informes de progreso, lo cual apoyé con
capacitacion, pautas y herramientas de informes®.

Este enfoque programatico utilizado por planetGOLD garantiza que los paises individuales
no trabajan en aislamiento, sino que usan un enfoque compartido, lo que permite un
aprendizaje y un impacto mas rapidos. Los proyectos nacionales pudieron compartir
recursos entre ellos y aprender de sus experiencias, 1o que facilité su progreso mas alla de
lo que hubiesen podido lograr solos. Este tipo de enfoque concertado es especialmente
apropiado para abordar un tema global como la contaminacién por mercurio.

Los beneficios del enfoque programatico fueron especialmente evidentes durante la
pandemia de COVID-19. Todos los proyectos nacionales de la fase 1 de planetGOLD se
enfrentaron a la pandemia en sus inicios y las reuniones regulares de los proyectos se
convirtieron en un lugar donde preguntar a otros como resolvieron los problemas comunes
que todos estaban enfrentando. A medida que los miembros aprendieron la utilidad de
compartir los obstaculos que enfrentaron ademas de los avances realizados, esto se convirtig
en una practica general para todos los aspectos de la implementacion del proyecto.

Ademas, tener un enfoque programadtico garantiza la aplicaciéon de métodos comunes como
base para las intervenciones de los proyectos, 1o que permite que los informes de progreso
sean mas comparables entre los proyectos y facilita el aprendizaje por parte de los participantes
y los terceros interesados por igual. Por ultimo, ser parte de un programa global otorga a
los proyectos y a la MAPE mas peso y visibilidad que la que podrian tener de manera
individual. Este mayor nivel de atencién puede ser util especialmente en términos de
abordar las percepciones entre las instituciones financieras, los medios, los gobiernos y las
comunidades. Asociarse con el programa global de planetGOLD dot6 de legitimidad a las
iniciativas de los proyectos nacionales, ya que demostrd la existencia de una comunidad
internacional que respaldaba el proyecto, lo que potencialmente ayudo a las principales
entidades gubernamentales y financieras a entender que se puede ver a la MAPE como una
forma de sustento legitima que merece contar con el apoyo regulatorio y el
financiamiento adecuados.

Impacto de la pandemia de COVID-19

A partir de inicios de 2020, 1a pandemia de COVID-19 puso en pausa o demord considerablemente
las actividades de los proyectos nacionales de planetGOLD. En la mayoria de los paises, en
especial a principios de la pandemia, las medidas de confinamiento impidieron el trabajo
de los mineros y afectaron su capacidad de vender oro a las cadenas formales de suministro
de oro, mientras que las prohibiciones de viajes afectaron la capacidad de los equipos de
los proyectos, los socios gubernamentales y otras partes interesadas de acercarse y relacionarse

35 Para el andlisis del proyecto global de planetGOLD a través de la primera fase del programa, consulte el documento
“Global Project Assessment: Phase 1 (2019-2025) [Evaluacion del proyecto global: Fase 1 (2019-2025)]” disponible
en: https://www.planetgold.org/sites/default/files/PGold_GlobalRpt F 20JUN.pdf
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con las comunidades mineras. El impedimento de viajar también retraso o suspendio las
tareas de preparacion necesarias para las intervenciones de transferencia técnica.

Sin embargo, en algunos casos, el personal de campo local, por ejemplo en Indonesia y
Colombia, pudo seguir avanzando con las actividades del proyecto. La pandemia también
causd demoras en las cadenas de suministro desde China y otros lugares, 1o que causo un
retraso considerable en la entrega de los equipos necesarios para el procesamiento libre
de mercurio.

Las actividades de comunicacion giraron en torno a la concientizacidn sobre el uso de
mercurio y la MAPE, sumadas a campafias de proteccidn contra el COVID-19, en especial
en entornos laborales. Como se describi¢ anteriormente, muchos paises crearon materiales
de comunicacién sobre el COVID-19. Para ayudar a los proyectos a abordar los desafios
comunes enfrentados durante la pandemia, el proyecto global cre6 una pagina web con
una recopilacion de Materiales de sensibilizacion sobre el COVID-19 para mineros y
comunidades locales para centralizar y compartir los recursos creados por los proyectos
que trabajan con el programa planetGOLD. Estos materiales fueron muy utiles para muchos
proyectos nacionales, que se beneficiaron del trabajo temprano de otros.

El apoyo de la formalizacidon también se vio afectado, ya que se suspendieron las reuniones
de las partes interesadas y las actividades de campo debido al confinamiento y las restricciones
de los viajes. En Mongolia, por ejemplo, no se pudo cumplir el plazo original de un afio para
facilitar la revision de la normativa nacional de la MAPE debido a los impactos del COVID-
19 sobre todas las actividades del gobierno y del proyecto, ademas de la limitada voluntad
politica por parte del gobierno para avanzar en la revisiéon en ese momento. La estrategia
se reoriento hacia la realizacidn de reuniones y talleres virtuales del grupo de accién para
mantener la conexion y hacia la comunicacion continua con los funcionarios del gobierno.

_ planetGOLD Filipinas




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Ademas, la evaluacion del entorno legal del proyecto sirvi6 para informar sobre estas
actividades de participacion y apoyo. De manera similar, en Peru, las restricciones impuestas
por el confinamiento demoraron el proceso de desarrollo de la Politica nacional multisectorial
para la mineria artesanal y de pequefia escala.

Cuando se dificult6 la llegada a los sitios del proyecto planetGOLD Indonesia distribuidos
en seis provincias debido a las restricciones de viaje y a otras medidas adoptadas para
detener la propagacion del COVID-19, el equipo del proyecto ajusto las actividades de
implementacién con el desarrollo de plataformas digitales innovadoras para la comunicacién
y la capacitacidn. Por ejemplo, el proyecto organizo 12 seminarios virtuales que cubrian
temas relacionados con las préacticas de mineria de oro responsable, la exploracién de
oportunidades en la certificacién del oro y la participacion de las mujeres en el empoderamiento
de las comunidades de la MAPE. A pesar de los desafios relacionados con el COVID-19, el
equipo del proyecto pudo promover el liderazgo y garantizar la coordinacion y la colaboracion
eficientes entre las diversas partes interesadas®®.

36 planetGOLD 2023. “Terminal Evaluation (TE) Report of Global Opportunities for Long-term Development - Integrated
Sound Management of Mercury in Indonesia’s Artisanal and Small-scale Gold Mining (GOLD-ISMIA) [Informe de
evaluacion terminal (TE) del Proyecto de oportunidades globales para el desarrollo a largo plazo — Gestion integrada
y racional del mercurio en la mineria de oro artesanal y en pequeiia escala de Indonesia (GOLD-ISMIA)]". Disponible
en: https:/erc.undp.org/evaluation/documents/detail/22406
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Recomendaciones generales

H|E|EY
l|| l|| l||

Conectar explicitamente las actividades de los proyectos de planetGOLD
con los objetivos y estrategias de los planes de accion nacionales: E1
programa planetGOLD esta disefiado para ayudar a los paises a cumplir con sus
obligaciones conforme al Convenio de Minamata en relacién con el uso de mercurio
en la MAPE, segun lo dispuesto en el plan de accion nacional (PAN) de la MAPE
de cada pais. Podria ser util conectar explicitamente las actividades y los resultados
del programa planetGOLD con los objetivos y las estrategias especiales incluidos
en el PAN para identificar cdmo un proyecto de planetGOLD contribuye al
cumplimiento del PAN.

Para ello, las agencias de implementacidn y ejecucion de planetGOLD deben (a)
asegurarse de mantener una interacciéon estrecha y continua con la entidad
gubernamental designada (p. ej., comité de PAN integrado por multiples partes
interesadas) responsable de supervisar el cumplimiento de las disposiciones del
PAN; (b) realizar un ejercicio estructurado para identificar el alcance de las
actividades ylos resultados del proyecto de planetGOLD respecto de las estrategias
y los objetivos especificos del PAN, incluidos los objetivos de reduccion del mercurio
y (c) compartir los resultados del proyecto durante su implementacién para que
sirvan de base para el cumplimiento continuo de las disposiciones del PAN.

Estos datos también se pueden utilizar para la revision formal del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Articulo 7 (RIA), un proceso que debe
realizarse cada tres afios, segun se dispone en el Convenio. Ademads, una vez
finalizado el proyecto planetGOLD, el pais puede hacer un seguimiento de las
actividades y los resultados que se iniciaron en el transcurso del programa pero
que fueron realizados por los socios del proyecto, conforme a la estrategia de
salida desarrollada por el proyecto (consulte la recomendacién a continuacion).
El proyecto global puede ser de ayuda en este ejercicio al recomendar metodologias
estandar para hacer un seguimiento de los resultados, que se pueden usar durante
laimplementacion del proyecto y después del cierre, para garantizar la consistencia.
Ademas, el proyecto global puede recopilar periédicamente los datos producidos
por los proyectos nacionales tras su cierre para evaluar los impactos continuos y
la replicacion de las intervenciones de planetGOLD.

Centrar las actividades iniciales del proyecto en promover la
formalizacion y otras condiciones requeridas clave para el éxitoy
la sostenibilidad del proyecto: El avance en todos los pilares del programa
dependera de la prioridad que se otorgue a la aclaracion de cuestiones relativas
ala formalizacion, especialmente en paises donde el marco normativo de la MAPE
esta menos consolidado. Ademas, el énfasis en la identificacion o creaciéon de
servicios locales de fabricacién, mineria y procesamiento beneficiara al pais al
hacer mds accesibles los equipos necesarios y al reducir requisitos de financiacion.
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Considerar la adaptacion de la importancia asignada a los pilares
del proyecto en funcion de las circunstancias operacionales del sector
de la MAPE. Dadala interdependencia de los pilares de planetGOLD, es importante
que los proyectos tomen en cuenta todos los pilares. Sin embargo, el énfasis y la
secuencia de las actividades de cada pilar puede variar segun las condiciones
locales. Por ejemplo, es probable que muchos paises en las etapas iniciales de los
esfuerzos de formalizacion aun no estén listos para las iniciativas relacionadas
con la cadena de suministro impulsadas por el mercado, que requieren un alto
nivel de cumplimiento de las normas de debida diligencia. Por lo tanto, podria
priorizarse primero el pilar de formalizacion y luego el de financiacidn, destinando
mads recursos a ambos, ya que promueven la legalidad y las practicas responsables,
que son precursoras de los requisitos de debida diligencia exigidos por los
compradores downstream.

Analizar alternativas para complementar el enfoque centrado
exclusivamente en entidades mineras legales o legitimas, considerando
la persistente realidad de la informalidad en el sector, ya sea al invertir
en ambientes favorables més amplios o al asociarse con otros actores para llegar
a comunidades mineras mas reticentes o remotas. Sin abordar este universo mas
amplio de actores de la MAPE, los esfuerzos para reducir el uso de mercurio a
escala tendrdn un alcance limitado.

Aprovechar el trabajo ya realizado para crear una narrativa que
transmita mejor los beneficios de la MAPE. Se debe hacer lo posible por
establecer relaciones tempranas con los medios, ya que esto puede ayudar a
generar impresiones positivas de los mineros entre las partes interesadas y brindar
un mensaje consistente desde el inicio.

Considerar la forma en que los nuevos aprendizajes y las tecnologias
de comunicaciones se pueden usar mejor para aprovechar mejor los recursos,
suavizar los requisitos de recoleccion de datos e incluir a un publico més amplio.
Se pueden utilizar el aprendizaje a distancia, los recorridos virtuales 360 y los
modelos en 3D de la tecnologia para estirar los presupuestos de capacitacion y
aumentar la participacion, si lo permite la conectividad. Los proyectos deben
evaluar las herramientas digitales apropiadas para recomendar como parte de
las intervenciones, desde herramientas innovadoras para la cadena de suministro
y tecnologias libres de mercurio de vanguardia, hasta plataformas gubernamentales
digitalizadas de formalizacion y recoleccion de datos.

Considerar la replicacion. Todos los proyectos de planetGOLD tienen objetivos
ambiciosos de reduccién del mercurio. No es realista pensar que estos objetivos
puedan alcanzarse unicamente mediante intervenciones directas de transferencia
de tecnologia en los sitios del proyecto planetGOLD. Por el contrario, lograr la
reduccion del mercurio a gran escala dependera de la capacidad de replicar en
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cualquier lado las tecnologias libres de mercurio demostradas, con el apoyo de
nuevos mecanismos de financiacién que permitan nuevas inversiones y de enfoques
optimizados de formalizacién que faciliten la operacion formal de una mayor
cantidad de mineros. Por lo tanto, todas las intervenciones del programa planetGOLD,
en especial aquellas relacionadas con la transferencia de tecnologia, se deben
disefiar e implementar para facilitar su replicacidn, y se deben documentar con
cuidado los resultados para que otras personas puedan copiar los aciertos y evitar
los escollos.

Recomendaciones practicas

Iniciar la coordinacion y definicion de lineamientos interprogramaticos

&=
O=
O=
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antes del inicio de los proyectos nacionales individuales, de ser posible, para dar
tiempo de alinear con antelacién la identidad de marca, los mensajes, los informes
y los indicadores, y luego adaptarlos a medida que avanza el programa. Los
proyectos nacionales han expresado que una mayor claridad y especificidad de
las expectativas del proyecto global en las etapas iniciales del programa les habrian
ahorrado tiempo y permitido cumplir con los requisitos correspondientes desde
el principio.

Incorporar consideraciones de sostenibilidad desde el inicio del
proyecto. En la formacion de alianzas y acuerdos institucionales relevantes
para todas las intervenciones, los proyectos deben tener en cuenta la forma en
que los socios pueden continuar con las actividades tras el cierre del proyecto.
Los proyectos nacionales deben redactar una estrategia de salida al principio del
proyecto, que considere la sostenibilidad a largo plazo. E1 documento se puede
revisar en distintas etapas del desarrollo.

Asignar suficientes recursos para la participacion de las partes
interesadas en todos los idiomas de los proyectos. Esto incluye la
interpretacion simultdnea durante las reuniones, la traducciéon de documentos y
materiales de capacitacidn, el subtitulado de videos, etc. Ademas, la creacién de
espacios regionales de encuentro (presenciales y virtuales) donde los participantes
puedan comunicarse en su propio idioma con personas que compartan inquietudes
y problemas similares, puede aumentar sustancialmente la participacién activa
y la comprensién en todos los proyectos. En un escenario ideal, el proyecto de
coordinacion global contaria con personal que domine con fluidez el espafiol,
inglésy francés y tenga conocimientos de los matices técnicos de la transferencia
de tecnologia, la formalizacion, la financiacion y la debida diligencia.

A medida que avance el programa, vincular a los proyectos nacionales
mas adelantados y con desafios similares con aquellos que recién
comienzan para promover el aprendizaje transversal y el intercambio de
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conocimientos. Si bien cada pais cuenta con un entorno legal, social y técnico
especifico, la experiencia ha demostrado que los paises pueden aprender y acelerar
el progreso al aprovechar el trabajo previo de los otros proyectos nacionales de
planetGOLD. Ademads de los intercambios virtuales de informacion en las llamadas
regulares de coordinacion regional, los equipos podrian organizar visitas entre
pares en laregion (financiadas por los proyectos nacionales) para tener intercambios
presenciales sobre los desafios y las recomendaciones clave, lo que contribuye a
consolidar las relaciones. Crear una biblioteca comun de recursos practicos de
gestion de proyectos, como términos de referencia estdndar para expertos, modulos
de capacitacién y materiales de comunicacion (gestionados por el proyecto de
coordinacion global) también podria mejorar la eficiencia de la ejecucién del proyecto.

Agilizar la presentacion de los informes de los proyectos. A medida
que aumente la cantidad de proyectos nacionales de planetGOLD, resultard mas
importante agilizar el proceso de presentacién de informes y recopilacién/andlisis
de los indicadores interprogramaticos. Si bien ya existe la posibilidad de presentar
los informes de indicadores en linea, el proceso podria optimizarse mediante la
creacién de un portal web conectado directamente a una base de datos dindmica,
capaz de incorporary actualizar automaticamente los valores de los indicadores
de los proyectos nacionales y de todo el programa a medida que cada pais ingresa
sus datos de monitoreo regular.
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El programa de planetGOLD ha avanzado en los objetivos de mejorar el acceso a los recursos
financieros, canalizar las comunicaciones positivas, difundir practicas de mineria responsable
y favorecer el acceso a los mercados formales tanto dentro como fuera del programa. Se
confirmo que la formalizacidn es el elemento central de las soluciones para la MAPE. Algunos
proyectos superaron barreras importantes para la formalizacion, lo que les posibilito el
acceso a mas oportunidades de avances futuros en todos los otros aspectos. Donde los
desafios para formalizar han sido mayores, el progreso en cambio tecnolégico fue mas
limitado; sin embargo, en todos los paises planetGOLD se desarrollaron sitios de demostracion
relevantes, que servirdn como referencias y centros de formacién para la replicacion futura.
El programa también constato6 que las soluciones tecnoldgicas ajustadas a la escala y contexto
de los mineros participantes, y que integran inversiones de capital con equipos e infraestructura
ya licenciados, logran el mayor impacto relativo a la inversion. Ademads, son las mds accesibles
para los mineros y facilitan la replicabilidad. Se han alcanzado avances notables en
financiacidn, en especial con la creacion y aplicacién de mecanismos novedosos en diversos
contextos, pero la adopcion generalizada por parte de entidades publicas de financiacién
formal sigue siendo una meta de largo plazo.

A medida que continue el programa, cabe esperar que siga aportando impactos relevantes
en cada pais y genere nuevas lecciones aprendidas sobre la eficacia de las intervenciones.
El enfoque programatico se ha demostrado mads eficaz para implementar proyectos globales
sobre una problemdtica comun, ya que garantiza que el conocimiento se capture, comparta,
adapte y transmita a todas las partes que buscan eliminar el uso de mercurio de la MAPE.
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Anexo 1: Resumen de las prioridades de
formalizacion y recomendaciones

AREA PRIORITARIA

PROBLEMA RECOMENDACIONES

Simplificar y descentralizar la
formalizacion.

SUBYACENTE

Los procesos complejos y
centralizados demoran o
disuaden la formalizacion,
incluso con apoyo.

Realizar diagnésticos
tempranos de
posibles obstaculos.

Simplificar los requisitos
para la obtencion
de licencias.

Apoyar las
responsabilidades
descentralizadas, cuando
fuese necesario.

Garantizar la apropiacion
consistente y a largo plazo por
parte del gobiernoy la
voluntad politica.

Sin un liderazgo consistente
por parte del gobierno, es dificil
conseguir la sostenibilidad de
las intervenciones

del proyecto.

Integrar la formalizacién en
los diferentes sistemas
gubernamentales y en
otros socios.

Usar memorandums de
entendimiento (MOU) y
comités de direccién para
codificar las relaciones y
establecer

compromisos futuros.

Fortalecer la formalizacién con
perspectiva de género.

La desigualdad de género
debilita la gobernanza del
sector, la resiliencia de la
comunidad y el

impacto sostenible.

Apoyar las cooperativas
mixtas y de mujeres.

Desarrollar el liderazgo de
las mujeres.

Adaptar el apoyo a la madurez
y las necesidades digitales de
las organizaciones mineras.

Un gran ndmero de
organizaciones mineras
informales exceden los
recursos disponibles y
requieren una respuesta
especialmente disefiada para
lograr el progreso.

Utilizar modelos
estratificados: segmentar a
las organizaciones mineras
segun su preparacion legal y
organizativa, y luego disefiar
vias de apoyo diferenciadas.

Disefiar soluciones digitales
faciles de usary exigir que
las organizaciones se
capaciten en su uso.

146




EVALUACION INTERPROGRAMATICA DEL PROGRAMA PLANETGOLD

Anexo 2: Descripcion detallada de los métodos
analiticos, los sistemas de procesamiento de
minerales y los equipos tipicos

PRUEBAS DE ANALISIS DE MENAS

Para los andlisis de las menas, los diferentes tipos de pruebas revelan las distintas caracteristicas
relevantes de las menas. Algunas pruebas se usan para determinar la ley de las menas, de
los concentrados o de los relaves (concentracion de oro y otros metales) Estas pruebas
permiten hacer un seguimiento del rendimiento de la extraccién del oro y, cuando fuese
pertinente, permiten negociar un precio justo al vender menas crudas, concentrados o
relaves que contienen oro fino (consulte el apartado “Estrategia de venta de menas” en el
capitulo sobre tecnologia).

Para esto se aplica el ensayo a fuego, pero se pueden usar otros métodos. El ensayo a fuego
también indica las concentraciones relativas de otros elementos importantes que pueden
afectar la eficiencia del proceso (el cobre y el arsénico pueden impedir el uso de cianuracién)
o0 la toxicidad de los relaves (altas concentraciones de sulfuros pueden producir relaves
que generan acido, que a su vez puede disolver metales t6xicos).

La prueba de oro recuperable por gravimetria utiliza equipos de laboratorio de concentracién
gravimétrica para determinar la cantidad méxima de oro grueso que se libera de la mena
matriz para poder recuperarlo inicamente con métodos de concentracion gravimétrica.
Este informe utiliza el término “oro grueso” para referirse al oro recuperable por gravimetria.
Se puede utilizar otro conjunto de pruebas para determinar la distribucion del tamafio de
los granos de oro.

En la mineria aluvial, la distribucion del tamafio de los granos de oro es la base para la
eleccidn de las herramientas de concentracion. Por ejemplo, los concentradores centrifugos
capturan mas oro fino pero cuestan mucho maés y tienen una capacidad limitada, mientras
que los canalones son bastante eficaces para capturar oro grueso por un costo mucho menor
y una capacidad mayor. Algunos proyectos también emplearon técnicas de microscopia,
analisis de fluorescencia de rayos X y otros métodos para entender mejor el tamafio del
grano, la mineralogia y la quimica.

PROCESOS PRINCIPALES PARA LA EXTRACCION DE ORO

Trituracion: trituradoras, molinos de bolas o de barras

Las menas de oro de yacimientos de roca dura, por lo general extraidas de tuneles o pozos
a cielo abierto consisten mayormente en vetas de cuarzo con granos de oro atrapados en
su interior. Estas menas crudas se trituran a un tamafio ideal para cargarlas en el molino,
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donde se muelen por el tiempo suficiente para reducir la mena al tamafio objetivo para la
liberacion del oro. La meta es reducir el tamafio de los granos de las menas para maximizar
la cantidad de oro que se libera (ya sin unién a particulas no metalicas mads livianas) y, a
su vez, minimizar la molienda de las particulas de oro grueso (el oro fino es mads dificil de
recuperar sin quimicos). Encontrar el tamafio de liberacion ideal permite la recuperacion
optima de oro grueso por concentracién gravimétrica, lo que reduce la pérdida de oro de
los relaves.

La molienda de las menas inevitablemente genera cierta cantidad de oro fino, que es dificil
de recuperar solo con métodos de concentraciéon gravimétrica, y un 30 % o mas del oro
queda en los relaves. Por lo tanto, al comentar la eficiencia de los métodos de recuperacion
de oro de las plantas gravimétricas, se suele hacer referencia al porcentaje del “oro
recuperable por concentracion gravimétrica” que se puede obtener. A los efectos de este
informe, utilizaremos el término “oro grueso” para referirnos a esta fraccion de oro
recuperable por concentracion gravimétrica.

Clasificacion y acondicionamiento: criba vibratoria, separador ciclonico, tanque
de agitacion

Los equipos de clasificacion separan las particulas de las menas por tamafio, para que solo
el material con un tamafio ideal de liberacién ingrese al equipo de concentracion. Se deben
introducir granos con una distribucion de tamafio y densidad de la pulpa especificas en
cada equipo de la cadena de procesamiento. L.os separadores ciclénicos también separan
los granos segtin su tamafio y los tanques de agitacion mezclan la pulpa para homogeneizarla
y diluirla a la densidad adecuada.

Concentracion gravimétrica: mesa vibratoria, canalén, concentrador en espiral
y concentrador centrifugo

Por lo general, las menas extraidas en las operaciones de la MAPE suelen tener cierto
contenido de oro grueso. La concentracién gravimétrica siempre es el método mas eficaz
para capturar este tipo de oro, aun si luego se utilizan quimicos para recuperar el oro
residual en los relaves. Por lo tanto, la concentracion gravimétrica es el centro de la mayoria
de las intervenciones de planetGOLD.

Fundicion: quemador, horno

Este es el paso de separacion fisica, mediante el cual se funden los concentrados para formar
un lingote de metal que se separa de los componentes no metdlicos que flotan a la parte superior.

Separacion quimica: flotacion, cianuro, glicina

Estos métodos explotan las afinidades quimicas del oro para separarlo de la pulpa por
disolucidn o recuperacion por flotaciéon con burbujas aceitosas.
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EQUIPOS TiPICOS

Tambor giratorio: A veces los granos de las menas del oro aluvial
tropical se encuentran cementadas y se deben separar con un tambor
giratorio (una pantalla giratoria), donde pasan por una trituradora que
los reduce para su recirculacion en los canalones.

Trituradora: Reduce el tamafio de las rocas ricas en minerales extraidas
al tamafio 6ptimo para su molienda.

Criba vibratoria: Separa las particulas de las menas por tamafio para
crear la distribucién 6ptima del tamafio de los granos para la concentracion
gravimétrica y volver a alimentar las particulas sobredimensionadas en
la trituradora o el pulverizador para reducirlas nuevamente.

planetGOLD Peru

Molino: Libera el oro, por lo general al procesarlo en un tambor giratorio
con elementos de molienda (como bolas o barras de acero).

:“i. b

planetGOLD Peru

Tanque de agitacion: Procesa la pulpa de mineral para lograr una
mezcla homogénea y diluirla a la densidad 6ptima para la concentracion
gravimeétrica.

A

pl anetGOLD Peru

Mesa vibratoria: Separa las particulas de las menas segtn su densidad,
ya que la vibracion hace que los granos mds livianos se muevan con el
flujo de agua a través de los canales de recoleccion de la superficie que
atrapan el oro y lo empujan hacia los receptores del concentrador.

Canalon: Concentra el oro utilizando canales largos revestidos con
tapetes que atrapan las particulas de oro a medida que se desplazan en
el canalon.

©UNIDO
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Canalon con forma de Z: La mayoria del oro se concentra en el
primer o segundo metro del canaldn antes de que se acelere demasiado
la velocidad de la pulpa para permitir que el oro quede atrapado en el
medio de concentracidn (tapetes y trampas). Agregar una segunda etapa
fuerza ala pulpa a cambiar de direccidn y reducir el flujo, lo que duplica
el drea de concentracion mas eficaz.

Concentrador centifrugo Gold Cube Se trata de un canalén con
forma de Z pequefio y especializado, que fuerza a las particulas de oro
a sumergirse por completo entre las etapas para capturar las particulas
de oro fino escamosas que suelen flotar. Solo se utiliza para procesar
concentrados de un canalon mas grande.

Kao 2021

Concentrador espiral/helicoidal: Concentra el oro mediante un
disco, cono o tambor con canales en espiral que giran en direccion
contraria al canal en espiral para que las particulas pesadas se eleven
en sentido contrario al flujo de agua que arrastra las particulas mas
livianas hacia los relaves.

Concentrador centrifugo: Concentra el oro de la pulpa de mineral
utilizando un tambor que gira a gran velocidad.

Kit de fundicion: Funde el concentrado para la separacion liquida
del oro de los minerales silicatos, ya sea mediante un quemador o un
horno eléctrico. Las concentraciones de oro se deben ubicar en el orden
menor al 25 % antes de la fundicidn, de lo contrario, se perderd demasiado
oro en forma de escoria.

l‘planetGOLD Philippines

Lixiviacion/cianuracion: Disuelve el oro en la mena, lo que permite
la mayor tasa de recuperacion de oro frente a cualquier otro método. E1
cianuro es el agente lixiviante mas comun y, por lo tanto, este proceso
también se conoce como cianuracion.
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Anexo 3: Resumen de las tecnologias
transferidas directamente

Tabla A3.1. Resumen de las intervenciones de tecnologia de planetGOLD

TIPO DE
MENA

NOTAS AL FINAL

. Planta completa. El costo incluye el
aluvial/

Burkina Faso i 100 2 58 envio desde Colombiay la
subterranea . L
instalacion.

Fabricacion estadounidense. Copiada
Colombia aluvial 100 1 2 facilmente. Herramientas que no
requieren electricidad.

Fabricacion local con concentradores
Colombia aluvial 100 5 40 centrifugos de Canada. Circuito
integrado en un remolque.

Planta completa, que incluye toda la
nueva infraestructura de gran escala,
la cianuracion, el centro de
capacitacién y la gestion de relaves

Filipinas subterranea 100 5 580

El concesionario pagé la mayor parte
de los equipos y la instalacién. El
Guyana aluvial 30 10 160 proyecto planetGOLD agregd

USD 50.000 en equipos libres

de mercurio.

Indonesia subterranea 10 1 0,2 Solo microtanques de cianuro.

Planta de mineria subterranea
completa con circuitos de molienda 'y
Kenia subterrdnea 100 10 100 concentracion gravimétrica y
microtanques de lixiviacién

con cianuro.

Costos de la planta completa, que
incluyen los costos de la
infraestructura de gran escalay los
costos elevados de logistica.

Mongolia subterranea 100 5 175

Solo mejora de los concentrados.

Peru aluvial 30 4 40 L
Fabricacion local.

Pert subterranea 50 4 55 Planta completa. Fabricacién local.
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Tabla A3.2. Resumen de los equipos instalados para las plantas individuales seleccionadas

Burkina Faso| Colombia Indonesia | Mongolia Filipinas

Trituradora X XX X X
Pulverizadora X XX X X
Pantalla X X X X X
Tanque agitador X X X
Mesa de agitacion X XX X XX X X
Canalén X X XX X

Concentrador en espiral X
Concentrador centrifugo X XXX X
Kit de fundicion X X X X X
Cianuracién X X
Recuperacion (%) 80* 85* 80* 90* 90* 95
(meuida I nviaicn) 90+ 90
i:::‘::f:m 10 5 10 015 5 4 5
g(o1s :)%ge:fgb) 47 45 45 <3 175 37 576

*Indica el porcentaje de oro grueso (recuperable por gravimetria), que probablemente implica pérdidas de 30 % o
mds del oro fino, pero no se especifico en los informes originales. Los porcentajes que no incluyen el simbolo * se
refieren a la recuperacion total de oro (oro gruesoy fino).
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Anexo 4: Resultados de las intervenciones de
comunicaciones de los proyectos

PRINCIPALES INICIATIVAS DE

COMUNICACION

ALCANCE ESTIMADO

Burkina Faso

Colombia

Ecuador

Filipinas

Guyana

Indonesia

Kenia

Mongolia

Peru

Debates radiales, sesiones de capacitacion en tecnologias
libres de mercurio, foros de estudiantes de mineria

150 participantes, cobertura en la
televisién nacional

Colombia Libre de Mercurio

12.652 (8.103 mujeres, 4.549 hombres)

ValORO tu Trabajo, Reglas de Oro

272 (ValORO tu Trabajo),
12.000 (Reglas de Oro)

Giras educativas para jovenes, proyecto “La charla de
oro”, difusién en los medios de comunicacién y los
medios digitales

3 millones de personas (incluidos mas
de 400 estudiantes, mas de 60
periodistas)

Programas radiales, recorrido con realidad virtual,
videos de mujeres

5000 (radio), audiencias a conferencias

Campaiias puerta a puerta

4442 personas en 6 lugares

Campaiia “Dile no al mercurio”, personas que ejercen
influencia entre los jévenes en los medios digitales

Sin cuantificar (pero de
alcance nacional)

Competencias de arte, exposiciones fotograficas, foros,
difusién en medios digitales

1065 (exposicion fotografica), 600
(nifios), 1,6 millones de vistas en las
redes sociales

Expedicion Mercurio, MAPE sin COVID-19

58.000 (Expedicion Mercurio)
72.000 (COVID)
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